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1. JUSTIFICATION.

I. VERANTWOORDING.

En 1985, a La demande de £a Commission
du Travail des Femmes, Le Ministre de
2'Emplod et du Travail chargea £'Uni-
vernsité catholique de Louvain-£a-Neuve
et La Katholfieke Univernsiteit van Leu-
ven de consacren une ¢tude au harcéle-
ment sexuel sun Les Lieux de travail.
Les nechenches menées pan Les deux Equi-
pes produisinent des nésultats concon-
dants et névélernent L'ampleur et La
ghavité du phénoméne.

Sur La base de ces études, Za Commis-
sion du Travail des Femmes 5'est donné
en 1987 un groupe de travai consacre

a La question. Ses activités ont abou-
L & La néalisation par Le Secrnétariat
de La Commission de La note "Harcéle-
ment sexuel sur Les Lieux de travall :
Les moyens d'action jurddiques (droit
du travail)", diffusce en 1988, qui
montre que notrhe Législation du tra-
vail offre déja aux victimes de tel-
Les pratiques des possibitités de de-
dense et de nrecouns (cette note a ete
neproduite dans "Revue du Travail",
marns-aviil 1988, p. 145).

L'inténét qu'a suscite cette nofe
aupnds de particuliens et d'institu-
tions, tout comme L'attention qu'avait
Gueillée en 1986-1987 La campagne "Sex
Colligue ? Ex-ColLégue" menée par fLe
Secnétarniat d'Etat a £'Emancipation 40-
clale, a amené La Commission du Travail
des Femmes & nendre d'initiative £'avis
suivant, comme L'y autornise L'ant. 2 de
L'A.R. du 2 décemZne 1974 qui £'a Ansti-
tuce.

In 1985 heeft de Minister van Tewerk-
stelling en Arbeid, op vraag van de
Commissie Vrouwenarbeid, de Katholieke
Univernsiteit van Leuven en de Univer-
sité catholique de Louvain-£a-Neuve de
opdracht gegeven een studie te wijden
aan het ongewenst sexueel gedrag op de
arbeidsplaats . De onderzoeksresuliaten
van beide teams waren gelijkLopend en
toonden de omvang en de ernst van het
genomeen aan.

Op basis van deze studies richtte de
Commissie Vrouwenarbeid in 1987 een werk-
groep op die zich met het probleem be-
zighield. De activiteiten van deze
werkgroep Leidden ot de realisatie
door het Secretariaat van de Commissie
van de nota : "Ongewenst sexueel gedrag
op de arbeidsplaats : furidische actie-
middelen (arbeidsrecht)", verspredid 4in
1988, die aantoont dat onze arbeids-
wetgeving aan de Atachtoﬁzeaa van zulke
praktijken needs mogelifkheden voor
verween en voor beroep biedt (die noia
wend in het "Anbeidsblad", maart-april
1988, p. 159 weergegeven) .

De belangstelling van deze noia vanwege
partikulienen en instellingen, evenals
de aandacht die in 1986-1987 werd
besteed aan de kampagne "Sex collega ?
Ex-Collega" en die gevoerd werd doon
het Staatssecretariaat voor Maatschappe-
Lifke Emancipatie, heeft de Commissie
Vrnouwenarbeid ertoe aangezet om op eigen
initiatief het volgende advies uit fe
brengen, zoals haar dit werd toegesiaan
doon ant. 2 van het K.B. van 2 december
1974, waanbij zif werd opgerdicht.
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2. AVIS. 2. ADVIES.

2.1. Les neprésentants des onganisations de 2.1. De vertegenwoordigers van de werkne-
travailleuns adoptent Les positions mersonganisaties nemen de volgende
sucvandes . _ standpunten 4n.

2.1.1. 10 appanait nécessaire qu'a tout 2.1.1. Het Lijkt noodzakelifk ten minsie,

Le moins, La protection contre Le han-

Lement sexuel 504X mentionnée comme
telle dans fa feguslation.

La maniere La plus expédiente de
satisfaine a ce besoin semble Etre
de mentionnen La photection contre
Ce hancélement sexuel sun Les Lieux
de thavail dans £'arnticle 128 de La
Loi du 4 aodt 1978 de réornientation
Goonomique. Cet anticle énumere de
gagon non Limitative ce qu'il faut
entendre pan conditions de trhavail
dans Lesquelles 1L'égalité entre
thavailleurns masculing et gfeminins
doit etre assurnde aux termes de £'an-
ticle 127. L'alinéa 2 de £'anticle
128 dispose que "Le Roi peut complé-
ten L'énumération des matieres f4igu-
nant a £'alinéa premien".

Afin de Limiten Les controverses que
rnisque de suscitern L'introduction
d'une notion nouvelle dans La £egis-
Lation, 4L semble indiqué d'en don-
ner une déginition suceincte; on

peut & cette effet utilisen celle que
La Commission des Communautés euro-
péennes a tinde du rapport "La digni-
1¢ de La gemme dans £e monde du tra-
vail", élaboné en 1987 par Michael
RUBENSTEIN.

12 est done demandé qu'un arréte
noyal prnis en exéeution de £'article
128 de La Loi du 4 aodt 1978 de néo-
nientation économique complite, a
L'alinéa ler de cet article, £'énu-
mération de ce qu'il faut entendre
par "conditions de thavail" en y
afoutant "La protection des travail-
Leuns, sun Les Lieux de travail,

de bescherming tegen ongewensit
sexueel gedrag als dusdanig 4in de
wefgeving te vermelden.

De meest geschikte manier om aan
deze behoegite te voldoen Lijkt het
vermelden van de bescherming tegen
het ongewenst sexueel gedrag op de
arnbeidsplaats Ze zifn 4in arnitikel 128
van de wet van 4 augustus 1978 Ztoi
economische herorniéntering.

Dit arntikel geeft een onbeperkite
opsomming van de arbeldsvoorwaarden
waarin de gelijkheid tussen mannen
en vrouwen moet gewaarborgd zifn
volgens antikel 127F. Het tweede £4id
van artikel 128 bepaalt dat "de
Koning de in het eernste £id opgesomde
materies kan aanvullen".

Teneinde de controversen te beperken
waartoe het invoegen van een nieuw
begnip in de wetgeving aanfeiding
kan geven Lijkt ﬂet aangewezen en
een beknopte definitie van fe geven;
hiervoor kan men deze gebruiken
welke de Commissie van de Ewropese
Gemeenschappen haalde uit het ver-
slag "La dignité de La femme dans Le
monde du travail", dat werd opgesield
in 1987 door Michael RUBENSTEIN.

Er wordt derhalve geviaagd dat een
koninklifk besfuit zou genomen worden
in witvoerning van artikel 128 van de
wet van 4 augustus 1978 Zot econo-
mische heroriéntering tot aanvulling
van het eenste £id van dit artikel,
in de opsomming van wat men dient

te verstaan onder "arbeidsvoorwaanr-
den" "de bescherming van de werkne-
mens op de arbeidsplaats tegen
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contre Le harcelement sexuel, dé-
§ini comme ftoute conduite verbale
ou physique ou Zfoutes manifesta-
tions visuelles de nature sexuel-
Le, dont £'auteur sait ou devrait
savoin qu'elles sont offensantes
pour La victime".

Pan ailleuns, £'expérience acqui-

se @ L'étranger mais aussi dans notre
pays montre que La vérnitable solution
aux problemes de harc@lement sexuel
sun Les Lieux de trhavail esit a re-
chenchen dans des procédunres conven-
tionnelles, élabordes entre fes em-
ployeurns et Les travailleuns, et qui
portent essentiellement sur La pre-
vention.

A cet effet, Le Conseil national du
Travail devnait Etrne saisd de fa ques-
tion et, 44 possible, élaborer une
convention collective de thavail §4i-
xant des principes minimaux et qui
servinait de cadre a des C.C.T. sec-
tonielles et d'entreprises.

En ce qui concerne La position des
vietimes de harncelement sexuel vis-
a-vis de £'assurance-chimage, Z£es
propositions sulvantes semblent de-
voin Etrhe faites.

a. L'A.M. du 4.6.1964 nelatif au
chémage §ixe Les critenes de £'em-
ploi convenable au sens de £'ant.
133 de £2'A.R. du 20.12.1963 rela-
tif a £'emploi et au chdmage.
L'ant. 45 de £'A.M. dispose que
"2'emplod doit népondre aux con-
ditions nonmales de moralite
compte tenu de £'dge du travail-
Leun".

Ce texte, ou fout au moins £es
Anstructiors de £'ONEm nelatives

a son interphétation, devraient
préeisen que £'emplodl n'est pas
convenable Lonsque Les candidats
sont exposés a des pratiques de
hancelement sexuel Lons du hechu-
tement.
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ongewenst sexueel gedrag, gedefd-
nieend als, elk verbaal of fysiek
gedrag of alle visuele uitingen van
sexuele aarnd, waarvan de bednifven
weet of zou moeten weten dat ze bele-
digend zifn voor het slachtoffer"
toevoegen.

De in het buitenland maar ook 4in

ons Land opgedane ervaring toont
daarenboven aan dat een echie oplos-
s4ing voor de problemen 4in verband
met ongewensit sexueel gedrag op de
arbeidsplaats te zoeken 445 4in de
conventionele procedures, die werden
witgewerkt fussen werkgevers en werk-
nemens, en die voornamelifk betfrer-
king hebben op preventie.

De Nationale arbeidsraad zou te dien
einde over deze khwesiie moeten geraad-
pleegd worden en, Lindien mogelifk,
een collectieve arbeidsovereenkomst
tot vastsielling van de minimum-
prinedpes uitwerken en die zou dienen
als raamovereenkomst voor de secto-
rniéle- en de ondernemings C.A.0.'s.

In verband met de plaats van het
slachitofgern van ongewenst sexueel
gedrag Zen opzichte van de ziekte-
en invaliditeitsverzekering, Zifken

de voZgende voonstellen verwezenlifkit
te moeten wonrden.

a. Het M.B. van 4.6.1964 inzake
werkloosheid bepaalt de crniterdia
van de passende diensibetrekking
in de zin van ant. 133 van het
K.B. van 20.12.1963 betreffende
arbeidsvoorziening en werkfoos-
hedd.

Ant. 45 van het M.B. bepaalt dat
"de dienstbetrekking moet beant-
woorden aan de normale voorwaarden
van zededelijkheid, nekening ge-
houden met de Leeftijd van de
werknemern" .

Deze tekst of tenminsie de R.V.A.-
onderrichtingen £n verband met de
internpretatie ervan, zouden pre-
cisenen dat een diensibetrekking
niet passend 45 wanneer de kandi-
daten zifjn blootgesteld aan prak-
tifken van ongewenst sexueel ge-
drag tijdens de aanwerving.
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b. Par ailleuns, i€ se peut qu'en
naison de pratiques de harcele-
ment sexuel sun fes Lieux de
thavail, La victime s04it amenée
a démissionnern de son emplol, sans
Anvoquer de moiif grave contre
£'employeur.

Au moins dans Les Ainsiructions
de £'ONEm, un fel motif de dé-
mission devrait Etrne admis comme
Légitime agin que La victime ne
404t pas considénée comme chémeur
par son propre fait, au sens de
2'ant. 134, ak. 2, 1° de £'A.R.
du 20.12.1963.

Les neprésentants des organisations
d'employeurs estiment pour Leur part
que Zes pratiques de harcelement sexuel
nelevent de comporntements individueds .

Vu Les possibilités de recours
qu'ofgre La Législation defa exis-
tante, ils ne crolent pas nécessai-
ne de Légiféren en La matiere. En
particulien, iLs fugent inopporiun
de mentionner La question dans fa

Loi du 4 aodxt 1978, qui impose a £'em-
ployeur £'obligation d'assurer de ma-
nierne générale et collective £'éga-
Lité de traitement entrne hommes et
gemmes dans Les conditions de tra-
vail, obLigation dont La violation
constitue une Lingraction passible

de sanctions pénales .

Pour La méme raison, <i€s ne volent
pas d'utilite a une négoclation col-
Lective consacrée a La question.

Enfin, 4i€s estiment que fa néglemen-
tation du chdmage est suffisante dans
son état actuel, et qu'4l n'est pas
souhaitable d'y introduine un concept
qui powrrait créen une possibilite
d'abus dans Le refus d'emploil et sus-
citen de nouveaux problemes de preuve.

b. Het is trouwens mogelifk dat
wegens redenen van prakiifken van
ongewenst sexueel gedrag op de
anbeidsplaats, het slachtoffer
genoodzaakt wordt zifn/haar ont-
slag te geven, zonder imnroepen
van dwingende reden Ztegen de werk-
gever.

Tenminste 4in de R.V.A.-onderrnich-
tingen zou een dergelijke reden
voor ontslag aks waiiiilfoadan
aanzien zodat het slachtoffer niet
kan wonden beschouwd als werkloze
doon eigen schuld 4in de zin van
arnt. 134, tweede &id, 1° van het
K.B. van 20.12.1963.

2.2. De vertegenwoordigers van de werk-

geversonganisaties menen van hun
kant dat de praktifken van onge-
wenst sexueel gedrag aghankelifk
zifn van individuele gedragingen.

2.2.1. Gezien de mogelijkheden voor ver-

ween die de hudidige wetgeving
needs biedt, achten zif het niet
nodig de wefgeving terzake %e
wifzigen. 244 vinden het meer Ain
het bijzondern niet opportuun om
de hwestie te vermelden 4in de wet
van 4 augustus 1978, die aan de
werkgever de verplichting oplegt
om op een algemene en collectieve
wifze de gelijke behandeling van
mannen en viouwen te verzekeren
in de arbeldsvoorwaanden, een ver-
plichting waarvan de schending
een Anbreuk vormt waarop Atraf-
sancties sitaan.

2.2.2. Omuille van dezelfde redenen zien

zi{ de noodzaak niet in van een
collectief overleg betneffende
deze kwestie.

2.2.3. Tenstotte menen zif dat de werk-

Loosheidsneglementering 4in haar
huidige stand voldoet en dat het
niet wenselifk 45 omern een begrip
Ain te voegen waardoor er een moge-
Lifkheid voor misbruiken zou kun-
nen gekreéernd wonden ingeval van
werkweigering en die nieuwe proble-

ﬂan An vernband met het bewijs zou
unnen feweegbrengen.



