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van de vrijwillige dienstneming bij de ci-
viele bescherming of voor andere taken van
algemeen belang van personen die ten minste
achttien jaar oud en niet aan de militaire
dienstplicht onderworpen zijn.




AVIS N° 39 du 20 mai 1985 concernant le pro-—
jet d'arrété royal relatif a l'affectation
volontaire a la protection civile ou a d'au-
tres taches d'intérét général de personnes
agées de dix-huit ans au moins et non soumi-
ses a 1l'obligation du service militaire.

Le 18 décembre 1984 Monsieur le Ministre de
1'Emploi et du Travail demandait 1'avis de
la Commission du Travail des Femmes sur un
projet d'arrété royal émanant de Monsieur

le Ministre NOTHOMB, Vice-Premier Ministre,
Ministre de 1'Intérieur et de la Fonction
publique, organisant l'affectation volontai-
re & la protection civile ou & d'autres ta-
ches d'intérét général de personnes dgées de
dix~huit ans au moins et non soumises a
1'obligation du service militaire.

Ce projet d'arrété royal a été rédigé en ap-—
plication de 1l'article 21 de la loi de re-
dressement du 31 juillet 1984 (Moniteur belge
du 10 aolit 1984), puisque cet article prévoit
que :

"Selon les modalités, aux conditions et pour

la durée que le Roi fixe par arrété délibéré

en Conseil des Ministres, toute personne agée
de 18 ans au moins et non soumise a 1'obliga-
tion du service militaire peut, a sa demande,
étre affectée par le Ministre de l'Intérieur

au Service de la protection civile ou a d'au-
tres taches d'intérét général",

Lors de la discussion de cette loi, Monsieur
le Ministre NOTHOMB s'est engagé a demander

1'avis de la Commission du Travail des Fem-

mes en la matiére puisque cette affectation

volontaire serait ouverte aux hommes et aux

femmes.

La protection civile est un potentiel d'in-
tervention nationalement organisé qui inter-
vient lors d'éveénements calamiteux, de catas—
trophes et de sinistres, complémentaire aux
service pompiers et a la Croix Rouge.
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ADVIES NR. 39 van 20 mei 1985 inzake het ont-

werp van koninklijk besluit tot regeling van
de vrijwillige dienstneming bij de civiele
bescherming of voor andere taken van algemeen
belang van personen die tenminste achttien '
jaar oud en niet aan de militaire dienstplichi
onderworpen zijn. !

Op 18 december 1984 vroeg de Heer Minister
van Tewerkstelling en Arbeid aan de Commissie
Vrouwenarbeid om advies uit te brengen inzak
een ontwerp van koninklijk besluit uitgaande
van de Heer Minister NOTHOMB, Vice-Eerste
Minister, Minister van Binnenlandse Zaken en
Openbaar Ambt, tot regeling van de vrijwillig
dienstneming bij de civiele bescherming of !
voor andere taken van algemeen belang van per
sonen die tenminste achttien jaar oud en niet
aan de militaire dienstplicht onderworpen
Z1jn.

Dit ontwerp van koninkijk besluit werd op-
gesteld in toepassing van artikel 21 van de |
herstelwet van 31 juli 1984 (Belgisch Staats-
blad van 10 augustus 1984). Dit artikel be-
paalt immers :

"Volgens de modaliteiten, onder de voorwaar-—
den en voor de duur bepaald door de Koning
bij een in Ministerraad overlegd besluit,

kan elke persoon die tenminste achttien jaar
oud is en niet onderworpen aan de militaire
dienstplicht, op zijn vraag door de Minister
van Binnenlandse Zaken aangewezen worden VOOI
de Dienst van de civiele bescherming of voor
andere taken van algemeen nut".

Gedurende de besprekingen van deze wet heeft
de Heer Minister NOTHIMB zich ertoe verbonder
terzake het advies te vragen van de Commis-—
sie Vrouwenarbeid daar deze vrijwillige
dienstneming voor mannen en vrouwen zou Open-
staan. G

De civiele bescherming is een nationaal ge-
organiseerd interventie-potentieel dat op-
treedt bij rampspoedige gebeurtenissen,
catastrofen en schadegevallen ter aanvulling
van de brandweerdiensten en het Rode Kruis..
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En ce moment, beaucoup d'objecteurs de con-—
science font leur service civil & la protec-—
tion civile. Monsieur le Ministre NOTHOMB
signale toutefois que 1'expérience enseigne
qu'ils ne disposent ni des capacités suffi-
santes pour effectuer des manipulations tech-
niques ni d'aucune motivation. Il a choisi

en conséquence un autre systéme et veut re-
cruter des volontaires afin d'éliminer le pro-
bléme de la motivation.

Les objecteurs de conscience seraient dés
lors plus orientés vers des institutions so-
ciales.

L'objectif du Ministre est de donmer au ci-

vil, qui effectue un service auprés de la pro-

tection civile, une formation permanente de

telle sorte qu'il apprenne les taches essen-

tielles en vue d'éviter ou de traiter de petits
‘cidents.

Préalablement, il faut remarquer que les re—
présentants des employeurs ne se considerent
pas compétent pour émettre un avis en la ma-

tiére puisque le projet d'arrété royal ne se

rapporte pas aux travailleurs du secteur pri-
ve.

Les représentants des travailleurs, par contre,
sont d'avis que surtout des chOmeurs feront un
appel a ce service civil volontaire et par con-
séquence ils veulent faire quelques remarques.

Lors de la réunion du 20 mai 1985, les repré-
sentants des travailleurs ont émis 1l'avis
suivant.

Op dit ogenblik doen vele gewetensbezwaarde
hun burgerdienst bij de civiele bescherming
De Heer Minister NOTHOMB wijst er echter of
dat de ervaring leert dat zij noch beschik-
ken over de nodige bekwaamheid om technisck
handelingen te verrichten noch over enige
motivatie. Hij heeft dientengevolge gekozer
voor een ander systeem en wil vrijwilligers
recruteren zodat het probleem van de moti-
vatie uitgeschakeld wordt.

De gewetensbezwaarden zouden dan meer naar
sociale instellingen gedraineerd worden.

Het is immers de bedoeling van de Minister
de burger, die dienst doet bij de civiele
bescherming, een permanente vorming te
geven zodanig dat deze essentiéle taken
aanleert teneinde kleine ongevallen te ver-
mijden of op te vangen.

Voorafgaandelijk dient opgemerkt te worden
dat de werkgeversvertegenwoordigers zich
terzake niet bevoegd achten advies uit te
brengen daar het ontwerp van koninklijk
besluit geen betrekking heeft op werknemer:
uit de privé-sector.

De werknemersvertegenwoordigers daarenteges
zijn van mening dat hoofdzakelijk werklozei
op deze vrijwillige burgerdienst een beroe;
zullen doen en zij houden er dan ook aan
een aantal opmerkingen te geven.

Op de vergadering van 20 mei 1985 hebben d
werknemersvertegenwoordigers volgend advie
uitgebracht.
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A. OBSERVATIONS GENERALES

1)

2)

3)

4)

Dans le Rapport au Roi, qui ne figu-
re pas dans le projet d'A.R. actuel,
devrait figurer un état des besoins,
reprenant les besoins non couverts par
la protection civile et les associa-
tions volontaires durant les 20 der-
niéres années.

Protection du marché du travail. A

partir du Rapport au Roi et pour au-
tant que les besoins ne soient pas
couverts, une définition exacte des
missions que pourraient remplir les
volontaires du service civil a la pro-
tection civile, serait souhaitable.

Les femmes sont absentes du cadre
statutaire de la protection civile.
Avant d'élargir le cadre de volontai-
res de la protection civile par A.R.,
il faudrait permettre 1'accés au ca-
dre statutaire pour les femmes.

Pas d'assimilation au service mili-

taire.

Une protection pour les volon-—
taires d'un service civil est nécessai-
re, ce qui suppose e.a. @

- un contrat de travail

- cotisation a la sécurité sociale
(allocations familiales, maladie-in-
validité, pension, accidents de tra-
vail)

- protection de la maternité

- un réglement de travail

- rattachement & une commission paritaire

- une formation générale pendant les pé-
riodes d'inactivité (c.a.d. les pério-
des calmes).

A. ALGEMENE BEDENKINGEN

1)

2)

3)

4)

In het Verslag aan de Koning, dat niet
bij het huidig ontwerp van K.B. gevoegd
is, zou een overzicht moeten gegeven
worden van de noden waaronder deze die
gedurende de laatste 20 jaren niet ge-
lenigd werden door de civiele bescher-
ming en de vrijwilligersdiensten.

Bescherming van de arbeidsmarkt.Uitgaan
de van het Verslag aan de Koning en voo
zover de noden niet gelenigd zijn, zou
een nauwkeurige definitie van de op-
drachten die de vrijwilligers voor een
burgerdienst bij de civiele bescherming
zouden kunnen vervullen, wenselijk zijn

De vrouwen zijn afwezig in het statutai
kader van de civiele bescherming. :
Alvorens bij K.B. het vrijwillig kader
van de civiele bescherming uit te brei-
den, zou de toegang van de vrouwen tot
het statutair kader mogelijk moeten
zijn.

Geen gelijkstelling met legerdienst.

Een bescherming van de vrijwilligers
voor een burgerdienst is vereist, wat
o.a. veronderstelt :

- een arbeidsovereenkomst

- bijdragen voor sociale zekerheid

(kinderbijslag, ziekte en invalidi-
teit, pensioen, arbeidsongevallen)

— moederschapsbescherming 1
- een arbeidsreglement

- aansluiting bij een paritair comité

- een algemere vorming tijdens de perio-

den van inactiviteit (d.w.z. de
kalme perioden).
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B. OBSERVATIONS SPECIFIQUES

1)

2)

1'Article 3 du projet d'arrété royal

détermine que les candidats doivent

répondre a certaines conditions e.a.
eétre affranchis de toute obligation
de service militaire imposée par la
loi en temps de paix.

En vertu du méme article, certaines
personnes ne peuvent néanmoins pas
2tre admises au service civil bien
qu'elles soient affranchies de 1'obli-
gation de service militaire : les
exemptés pour cause physique, les li-
cenciés par réforme, les exclus, les
renvoyés de l'armée, les objecteurs
de conscience, les miliciens en con-—
gé illimité ou définitif,

Les représentants des travailleurs se

demandent pourquoi le projet d'arrété
royal prévoit tant d'exceptions.

Ils craignent que ce service civil vo-
lontaire ne soit destiné principale-
ment aux femmes et qu'il ne constitue
un premier pas vers un service civil

obligatoire pour les femmes.

Dans l'article 7 du projet d'arrété

royal est fixé qu'en ce qui concerne
les congés, la solde, les indemnités
de milice et les avantages sociaux,
les mémes modalités sont en vigueur

que pour les miliciens en service dans

les forces armées.

Les représentants des travailleurs

sont d'avis que 1l'assimilation des vo-
lontaires du service civil aux mili-
ciens en service a 1l'armée parait
étrange.

B. SPECIFIEKE BEDENKINGEN

1)

2)

Artikel 3 van het ontwerp van konink-—

lijk besluit bepaalt dat de kandidaten

aan bepaalde voorwaarden moeten voldoen

0.a. vrijgesteld zijn van elke bij de
wet opgelegde militaire dienstplicht
in vredestijd.

Krachtens ditzelfde artikel kunnen
echter een aantal personen niet tot de
burgerdienst worden toegelaten hoewel
zij vrijgesteld zijn van militaire
dienstplicht : degenen die op lichame-
lijke grond zijn vrijgesteld, die bij
reform ontslagen zijn, die uitgesloten
zijn, die uit het leger zijn weggezon-
den, de gewetensbezwaarden, de dienst—
plichtigen met onbepaald of definitief
verlof.

De werknemersvertegenwoordigers vragen

zich af waarom het ontwerp van konink-
1ijk besluit zoveel uitzonderingen
voorziet.

Zij vrezen dat deze vrijwillige burger-=
dienst vooral bestemd zou zijn voor
vrouwen en een eerste stap zou vormen
naar een verplichte burgerdienst voor
vrouwen.

In artikel 7 van het ontwerp van konink-

1ijk besluit wordt bepaald dat wat ver-
lof, soldij, militievergoedingen en
sociale voordelen betreft, dezelfde
regelen gelden als voor de dienstplich-

tigen in dienst bij het leger.

De werknemersvertegenwoordigers zijn

van oordeel dat de gelijkschakeling
van vrijwilligers voor een burger-
dienst met dienstplichtigen in dienst
bij het leger eigenaardig overkomt.
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3)

Comme 11 est proposé ici, seule une sol-
de serait payée au volontaire alors que,
par comparaison au volontaire de 1'ar-
mée, le volontaire au service civil de-
vrait obtenir le paiement d'un salaire
tout comme lors du recrutement de cho-
meurs mis au travail.

(Le recrutement de + 350 chOmeurs mis

au travail a la Protection civile était
prévu. Le projet d'A.R. réglementant

le service civil volontaire a toutefois
été considéré comme prioritaire par rap-—
port a ce recrutement).

Les représentants des travailleurs ont

de ce fait 1l'impression que le seul ob-
jectif est de recruter des forces de
travail peu cofiteuses (maximum : netto
20.000 Fr. c.a.d. a partir de la deuxie-
me période de prolongation).

La durée du service civil serait de dix

mois avec une possibilité de prolonga-
tion de deux fois trois mois.

En cas de prolongation le volontaire bé-
néficiera des avantages qui sont réser-—
vés en matiere de solde et de dispense

de la période d'attente avant octroi

des allocations de chomage, aux mili-

ciens en service dans les forces armées qui
demandent une prolongation (article 10 § 1).
En vertu de 1l'article 11 les volontaires
peuvent résilier leur engagement moyen-—
nant un préavis de trois mois.

Cette résiliation entrafne, a 1'égard

de ceux ayant souscrit une prolongation
de service, la perte des avantages en
matiere de solde durant leur préavis,
ainsi que la perte des avantages en ma-
tiére de dispense de la période d'attente
avant octroi des allocations de chOmage.

Les représentants des travailleurs esti-—
ment que la dispense de la période d'atten—
te avant 1l'octroi des allocations de cho-
mage présuppose ipso facto que le volon-
taire a droit & des indemnités de cho-
mage.

3)

Zoals hier wordt voorgesteld, dient aan de
vrijwilliger slechts een soldij betaald te
worden terwijl bij gelijkschakeling van de
vrijwilliger voor een burgerdienst met de
vrijwilliger bij het leger een loon zou die:
nen uitbetaald te worden, net zoals bij de
aanwerving van tewerkgestelde werklozen.
(Bij de civiele bescherming was immers de
aanwerving van + 350 tewerkgestelde werk-
lozen vooropgesteld. Het ontwerp van K.B.
tot regeling van een vrijwillige burger-
dienst werd echter prioritair gesteld aan
deze aanwerving).

De werknemersvertegenwoordigers krijgen dan
ook de indruk dat het enkel de bedoeling is
goedkope werkkrachten aan te werven (maxi-
mum : netto 20.000 Fr. nl. vanaf de tweede
verlengingsperiode).

De duur van de burgerdienst zou tien maander
bedragen met een mogelijkheid tot verlengin;
van twee maal drie maanden.

Bij verlenging zou de vrijwilliger de voor-—
delen genieten die inzake soldij en vrij-
stelling van de wachttijd vddr toekenning
van werkloosheidsuitkeringen gelden voor

de dienstplichtigen in dienst bij het leger
die een verlenging vragen. (Artikel 10 § 1).
Krachtens artikel 11 kunnen de vrijwilligers
hun dienstneming echter opzeggen met een

opzeggingstermijn van drie maanden.

Ten aanzien van deze die een dienstverlengir
hebben onderschreven, heeft dit het verlies
van de voordelen tot gevolg inzake soldij
gedurende hun opzeggingstermijn alsook het
verlies van de voordelen inzake vrijstelling
van de wachttijd védr toekenning van werk-—
loosheidsuitkeringen.

De werknemersvertegenwoordigers wijzen erop

dat vrijstelling van wachttijd védr toeken-
ning van werkloosheidsuitkeringen ipso factc
veronderstelt dat de vrijwilliger recht heef
op werkloosheidsuitkering.
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4)

Qu'en est-il des personnes qui n'ont
pas droit a de telles indemnités (e.a.
sur base de l'article 143 de 1'arrété
royal du 20 décembre 1963 relatif a
1'emploi et au chdmage : exclusion pour
chomage de longue durée) ou qui n'ont
pas droit & une indemnité d'attente ?
Elles n'ont aucun avantage a souscrire
en tant que volontaire au service ci-
vil., L'assimiliation du service civil
a4 une période de travail est indispen-—

sable.

En ce qui concerne le délai de préavis
de trois mois, les représentants des
travailleurs remarquent que celui-ci est

beaucoup trop long pour un demandeur
d'emploi. A cause de ce long délai de
préavis, le volontaire risque de perdre
certaines occasions de travail. De plus
on peut se demander comment le volontai-
re peut prester un préavis de trois mois
quand il(elle) a prolongé son service
civil pour une durée de trois mois.

Ils estiment que devrait étre offerte au
volontaire la possibilité de mettre fin
a son service civil moyennant la pres—
tation d'un préavis de 7 jours (par ana-
logie avec le ch8meur mis au travail) et
moyennant fourniture de la preuve qu'il
(elle) a trouvé du travail.

Du texte de l'article 11 il ressort que
le fait de donner son préavis pendant la
prolongation fait perdre tous les avan-
tages en matiére de dispensede la période
d'attente méme si ce préavis intervient
pendant la deuxiéme prolongation.

Les représentants des travailleurs esti-
ment que la perte des avantages mne peut
frapper que la période de prolongation
au cours de laquelle le préavis inter-
vient.

Les personnes qui font un service civil
volontaire, bénéficient des mémes avan-—
tages que les miliciens dans les forces
armées en ce qui concerne les congés, la

4)

Wat echter met personen die niet uitkering:
gerechtigd zijn (o.a. op grond van artikel
143 van het K.B. van 20 december 1963 be-
treffende de arbeidsvoorziening en werk-
loosheid : uitsluiting wegens langdurige
werkloosheid) of geen recht hebben op een
wachtvergoeding ? Zij hebben er dan ook
geen enkel voordeel bij zich aan te geven
als vrijwilliger voor een burgerdienst.

De gelijkstelling van de burgerdienst met

een gewerkte periode 4is onontbeerliijk.

Wat betreft de opzeggingstermijn van drie
maanden, merken de werknemersvertegenwoor—

digers op dat deze voor een werkzoekende

veel te lang is. Door deze lange opzeg-
gingstermijn dreigt de vrijwilliger bepaal-
de kansen op werk te missen.

Bovendien kan de vraag gesteld worden hoe
de vrijwilliger een opzeggingstermijn van.
drie maanden kan naleven, wanneer hij/zij
zijn/haar burgerdienst voor drie maanden
laat verlengen.

Zij menen dat de vrijwilliger de kans zou
moeten geboden worden zijn burgerdienst
stop te zetten met naleving van een op-
zeggingtermijn van 7 dagen (naar analogie
van de tewerkgestelde werkloze) en mits het
bewijs geleverd wordt dat hij/zij werk
gevonden heeft.

Uit de tekst van artikel 11 blijkt ook dat
bij opzegging tijdens de verlenging, alle
voordelen inzake vrijstelling van wacht-
tijd verloren gaan, zelfs wanneer die op-
zegging geschiedt tijdens de tweede ver-
lenging.

De werknemersvertegenwoordigers menen dat
het verlies van de voordelen enkel mag
slaan op de periode van de verlenging tij-
dens dewelke de opzegging geschiedt.

De personen die een vrijwillige burger-
dienst verrichten, genieten dezelfde voor-
delen als de dienstplichtigen in dienst
bij het leger wat betreft verlof, soldij,
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5)

solde, les indemnités de milice, les avan—
tages sociaux. Pour ce qui est du secteur
public, ceux qui sont déja des agents de
1'Etat au début de leur service militaire,
conservent leurs droits a 1'avancement et

a 1'accession a une rémunération supérieu-—
re. Pour les agents temporaires et stagiai-
res seul le droit a une rémunération supé-
rieure, s'applique.

Au cas ol un candidat - agent de 1'Etat se
trouve sous les armes et est invité par un
Ministére, en raison de réussite a un exa-
men de recrutement, a prendre ses fonctions
a une date déterminée, cette date doit étre
considérée comme point de départ de sa car-
riere administrative.

(cfr. annexes : Quest. parl. n® 9 du Séna-
teur DE KERPEL du 14 juillet 1980, Bulletin
29 juillet 1980; quest. parl. n° 45 du Re-
présentant DE WINTER du 30 janvier 1981,
Bulletin 17 février 1981; quest. parl. n°
39 du Sénateur GILLET du 13 décembre 1984,
Bulletin 12 février 1985).

Les représentants des travailleurs exi-
gent que cette prise en compte de
1'ancienneté est également valable pour
ceux qui prestent un service civil volon-
taire quand ils se trouvent dans les cir-
constances décrites ci-dessus; de méme
dans le secteur privé pour autant que ces
avantages soient reconnus aux miliciens.

De plus, ils voient la possibilité de don-
ner aux volontaires qui ont réussi un exa-
men & 1'état, une certaine priorité en
leur donnant par exemple la chance apres
1'achévement du service civil, d'étre nom-—
mé en tant qu'agent de 1'Etat a la protec-—
tion civile.

Finalement les représentants des travail-
leurs demandent si c'est pratiquement pos—

sible pour les femmes de faire un service

civil volontaire, tenant compte :

5)

militievergoedingen, sociale voordelen.
Wat betreft de openbare sector behouden
degenen die bij het begin van hun mili=
taire dienst reeds rijksambtenaar zijn,
hun aanspraak op bevordering en toegang

tot een hogere wedde. Voor de tijdelijken
en stagedoende kandidaat-rijksambtenaren
gelden enkel de rechten tot een hogere
wedde.

Wanneer een kandidaat-rijksambtenaar zich
onder de wapens bevindt en ingevolge zijn
slagen in een wervingsexamen door een
ministerie uitgenodigd wordt zijn functie
op een bepaalde datum op te nemen, dan
wordt deze datum beschouwd als het ver-
trekpunt van zijn administratieve loop-
baan.

(Zie bijlagen : Parl. vraag nr. 9 van
Senator DE KERPEL van 14 juli 1980,
Bulletin 29 juli 1980; parl. vraag nr. 453
van Volksvertegenwoordiger DE WINTER van
30 januari 1981, Bulletin 17 februari
1981; parl. vraag nr. 39 van Senator
GILLET van 13 december 1984, Bulletin

12 februari 1985).

De werknemersvertegenwoordigers eisen
dat het behoud van anciénniteit

ook geldt voor dezen die een vr1Jw1111ge
burgerdienst verrichten wanneer zij in
dezelfde omstandigheden verkeren zoals
hierboven uiteengezet, evenals in de
privé-sector voor zover deze voordelen
daar ook gelden voor miliciens.

Bovendien zien zij de mogelijkheid de
vrijwilligers die voor een staatsexamen
geslaagd zijn een zekere voorkeursbehan-
deling te geven door hen bij voorbeeld
de kans te geven, na het verstrijken van
de burgerdienst, als rijksambtenaren bij
de civiele bescherming benoemd te worden.

Tenslotte stellen de werknemersvertegen-—
woordigers de vraag of het praktisch mo-
gelijk is vrouwen een vrijwillige burger-
dienst te laten verrichten, gelet op :
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- des législations protectrices pour les
femmes c'est—-a-dire 1'interdiction de
certains travaux; la protection de la
maternité et 1'interdiction du travail
de nuit;

- des structures actuelles des colonnes
mobiles de la protection civile entre
autre des installations sanitaires et
autres accommodements existants.

Compte tenu des observations formulées ci-
dessus, les représentants des travailleurs
ne voient pas comment, dans le contexte ac—
tuel du projet d'arrété royal, les femmes

- (tout comme les hommes d'ailleurs) pour-
raient tirer un profit quelconque d'un ser-
vice civil volontaire et ils sont donc
d'avis que 1'instauration d'un tel service
ne connaitra en pratique qu'un succés limi-
té.

De plus, ils attirent 1l'attention de Mon-
sieur le Ministre NOTHOMB sur 1'ambiguité
dans le projet d'A.R.

Dans certains articles le volontariat est
mis en avant, dans d'autres articles pas.

~

Ces considérations ne font pas obstacle a
1'analyse éventuelle par les représentants
des travailleurs de l'accés et de la situa-
tion de la femme & la protection civile et
a 1'armée.

- de beschermende wetgevingen voor vrou-—
wen namelijk het verbod bepaalde arbeid
te verrichten, de moederschapsbescher-
ming en het verbod op nachtarbeid;

- de huidige structuur van de mobiele
eenheden van de civiele bescherming
waaronder ook sanitaire en andere be-
staande voorzieningen worden begrepen.

Gelet op de hierboven geformuleerde opmerkin-
gen, zien de werknemersvertegenwoordigers
niet in hoe, in de huidige context van het
ontwerp van koninklijk besluit, de vrouwen
(net zoals de mannen trouwens) enig voordeel
zouden kunnen halen uit het verrichten van
een vrijwillige burgerdienst en zij zijn dan
ook van oordeel dat de oprichting van een
dergelijke dienst in de praktijk weinig
succes zal kennen.

Bovendien wijzen zij de Heer Minister NOTHOMI
op de ambiguiteit in het ontwerp van K.B.

In bepaalde artikelen wordt het volontariaat
vooropgesteld, in andere niet.

Deze overwegingen sluiten echter de bereid-
heid van de werknemersvertegenwoordigers niet
uit de toegang en de toestand van de vrouw
in de civiele bescherming en in het leger te
analyseren.




ANNEXE I / BIJLAGE I

Question n” 9 Je M. De Kerpel du 14 juiller 1980 (NJ =

Ohjer
militaires.

Services publics. — Valonsanon de toutes les prestations

$tils nceupent un_emploi_public lorsque diébure leur service militaire

{un jour_suihic, les stagiaires Je ['Fiat et Jos lempOrdires conservent
leurs Jroits a Vavancement e trajtement pendant ¢e service miliraire
onterruption de service).

1l suffic qu'a fa fin de feurs etudes, ils soent confrontés 4 un blocage
des recrutements ou A Fabsence J'examens de recritement correspons
dane a leur formation, pour ne pas avoir acces a un emploi public.

Nombre de .andidats sont mal informés et croient gue le service
militaire est un prealable 3 'acces 4 un emploi public.

faire valoir le droit 3 un sursis, sont
avant d'entrer en

Cyg_candidat  ne pouvant
oblige par "iuorie militaire a faire leur service
fonction dans les services publics.

teaitement et lanciennete
qonneis, anst gue les augmentanons Baremigues et les posst
promotion.

_ Clette perte financiere, sur l'ensemble d'une carriere, est au moins
égale a celle subie pendant P'accomplissement du service militaire.

Ils subissent donc un double préjudice par rappore @ leurs collegues

exempies ou feminins.

Pour la pension de refraite, tous les services militaires entrent en
ligne de compre, quils aient été fournis avant ou apres l'entrée en
fonction dans les services publics. La Jdiscnminanon ¢n mariere de
remuneration est donc incomprehensible.

Les prestarions effecrudes en rant que milizaire de carricre, avec ou
sans interruption, avant l'entrée cn fonction, sont admissibles pour
l'octroi de biennales : il serait équitable de prévoir la meme mesure
pour le service militaice « obligatoire ».

Voudriez-vous me faire savone au bullenn des Questions et Reponses
A\ vOUs compiez supprimer prochainement cette discrimination 3

dans un proche avemr afin

Quelles mesures precises seront priscs :
les prestations militaires par

Jde valoriser de fagon adequate toutes
les agents dus services publics 2

Reponse : Pour les membres du personnel des ministeres, I'tnterrup-
on e weevice pour Paccomplissement du service militaire ese reglee
par Parrére coyal du 17 juin 1964 fixant la posinon admimiscranve de
certuns age des administranions de PRt pendant gquils accomplis-
sent, en temps de patx, soir des prestations militaires, soit des services
en appheanon de Particle 18 de 1a loi du 3 quin 1963 poriam le
watue des obpectenrs de conscence.

Cer arréte, yui sapplique aux agents de I'Erar, aux agenis femporaires
anx ouvriers EMPORires et aux stagiaires candidats-auents de I'Etar.
dérermine que les mois cnuers du calendeser durant lesquels un agent
de I'Etac effectue son terme de service actif sont considéres comme
periode de non-acuvite Lans tratement. Pendant cetre pennde de non-
activite, Vagent conserve sos titres a la promotion et ses droits 2
| avancement de traitement. I stagic done de niembres du personnel
qui ont déa la qualite d'agene de I'Etat, d'agent temporaire ou de
staglaire.

Cependant, ces membres du personncl ne sont pas avantages par
rapport 4 ceux qui désirent enteee e service dans un manistere € qui
Joivent accomplir leur service militaire oy qui sont déjd appelés sous
les armes.

En effer, le service militaire ne constitue pas un empéchement de
PArLICIPEr AUX EXAmENS de recrutement, 1)'aillenrs, beaucoup de candi-
dats participent aux examens pendant leur service militaire. Au cas au
lgs candidats feussissent un examen de recrutement, ils ne sont pas
uesavantages par rapport i ceux qui ne doivent pas accomplir leur

service mulitaire.

Aucune disposition de l'arréré royal du 2 octobre 1937 portant starut
des agents de Erat n'oblige de reporter la convocanun des laurcats
d'un examen de recrutement a la fin du service militaire. Par consé-
quent, il n'y a aucune raison pour retardec I'admission au sStage de
lauréats shils sausfone, pour e reste, a toutes les conditions statutaires.

Au cas un_cal -apzne_de PEtat se trouve sous les armes et
esp Iﬂwﬂ__[‘.'" N MinsIere, n ranon de sa _{El\hllt J.v.l!l! cxamen de
recrutemnetit, A prendre ses fancnons 3 une date_determinge, cetie

Ate et el considerec comme ot _ME 5 carpere

admunistra
Je swis
nation.
En outre, le Secretariat permancnt de Recrutement donne routes les
infOrmations NECESSAIrey €N e Yui cancerne Jes tecrutements. Chacun
peut recevour le mensuel Volre carridre Ju service de I'Frat, Le mensuel
n® 4 du 10 avrl 1979 precise sols la rubrigue = le savies-vous ? 3 sans-
faire aux lois sur la milice » ; « Cente condition ne sigmifie pas que le
laureat duie avenr accompli son service malitaire.. Le fait de devonr
encore accomplir son service militaire... ne constitue pas un obstacle
3 lentree on servive.. De meme les laureats, Junﬁ:k un employ est
elary pendant leur service milicaire, ne dotvent pas hesiter 3 I'accepter...
A conditun quils enteent effectivernent en funcrion le premmer jour
de leur conge dlimité, leur carnere debutera le jour de leur affectanon,
Cest-a-dire pendant quiils accomphissaient leur service malitaire. =

avis quen la matieee, il ne peut étre question de discrimi-

lites e

Vraag ar. % van de heer De Kerpel d.d. 14 juli 1980 (N.) :

Betrelt :
ancs.

Voor zover zij b van hun = militaire_dienseplicht = _met
cen_upenbare funcue werden doende), behouden

ggi ast (ecn
de stagiairs  kan t-rijksambienaren_en  her njdelil
e .

dering tot een hogere wedde.

Toch valstaat her dar bij het beéindigen der studies een wervingsstop
is afgekondigd of dat de wervings b ig de gevolgde
opleiding  witblijven, en de beoogde openbare betrekking kan voor
onbepaalde tijd worden vergeten.

Bovendien zijn vele gegadigden bij pebrek aan informatie de mening
toegedaan, dat het volbrengen van de legerdienst voor een openbare
funcrie als toelatingsvereiste worde gesteld.

Openbare dicnsten. — Valorisering van alle militaire pres-

tandidaat i

B deze geen rechten op witstel kunnen
laten gelden, worden zij er door de (militaire) overheid twoe gedwongen
de legerdicnst voor hun aanwerving bij de openbare diensten te ver-

naast de beroc weddeverhogingen en de

daarmee gepa gaande bevorderingskansen.

Naar aanleiding daarvan is hun supplementaic financicel verlies over
i :

vullen.
Door_het_feit_da taire_prestaties_voor de berckening van
de_wedde en de an m wevaloriscerd, werlisgsn 24

een volled loop even groot als her geldelijk verlies
dac zij bij het oorspronkelijk vervullen van de legerdienst hebben
ondergaan.

Betekent dit ten overstaan van hun vrouwelijke en vrijgestelde

mannelijke colicga’s dan ook geen dubbele benadeling ?

Voor het bepalen van het rustpensioen worden alle militaire diensten
in aanmerking genomen, ongeache of deze voor of na de indienstereding
bij de openb di fen vervuld, Het bestaande onderscheid
voor de berckening van de wedde is derhalve een onbegrijpelijke onge-
lijkheid 1

Daar de prestatics, met of zonder onderbreking, vodr de aanwerving
bij de openb ii in hoedanigheid van = beroepsmilitaic = ver-
richt, voor de tockenning van de tweejaarlijkse verhogingen in aan-

merking worden genomen, lijkt her niet meer dan rechovaardig dat
dergelijke regeling eveneens  voor de = verplichte = legerdienst zou
gelden.

De geachte Minister pelieve me, langs het bulletin van Vragen e
Antrooorden, mede e delen of hy her neiche heefr spocdig den
ongehike hehandeling weg te kunnen werken.

Welke preciere schikkingen kunnen in cen nabije tovkomst &
uverweping genomen worden en welke positieve  maatregelen daad-
werkelik vonrzien en 20 adekwaat mopelijk alle militiire prestatie:
bij de openbare diensten deugdelijk e valoriseren en te belonen ?

Antwaord © Vouor de personeclsieden van de ministeries is de dienst
onderbreking voor het vervullen van de dienstpliche geregeld door het
kominkhik besluit van 1 juni 1964 rot vaststelling van de administratieve
stand van t van de rijksb , die in v jd
ofwel militaire prestaties verrichren, ofwel diensten volbrengen bi.
toepassing van arrikel 18 van de wet van 3 juni 1964 houdende het
statuur van de gewerensbezwaarden.

Dit besluir, dat van tocpassing is op de rijksambrenaren, op het
ridelifk personvel, op de videlifke werklieden en op de stagiairs kan-
didaat-rijksambtenaren, hepaale dat de volle kalendermaanden waarin
de ambtenaar zijn werkelyke min volbrenge als peri van
non-activiteir zonder wedde beschouwd worden. Gedurende deze periode
van non-acuviteit behoudr de ambrenaar zin aanspraak op bevordering
1ot cen hopere wedde, Her gaar dus over personeclsleden die reeds de
hocdanigheid h L van rijk 1 . tijdelij) lelid  of
stagrar,

Deze personcelsleden zijn nochrans niet bevoordeeld ten opzichte van
depenen die wensen in dienst te treden bi) cen ministerie en hun leger-
dienst nog moeten vervillen of die reeds onder de wapens geroepen
Fijn.

1. A

d, de leg is geen | om aan cen wervingsexamen
Jeel te nemen. Trouwens, vele kandidaten nemen deel nan examens
nijdens hun legerdienst. Indien deze kandidaten slagen in een wervings-
examen zijn ze nict benadeeld tegenover degenen die geen legerdienst
moeten vervullen.

Geen enkele bepaling van het koninklijk besluit van 2 oktober 1937
houdende het statuut van her rijkspersoncel legt de verplichting op de
oproeping_ van laurcaten van cen wervingsexamen uit te stellen tor
het beeindigen van de militaire dienst. Bijgevolg bestaat er dan ook
geen reden om de toelaning tot de stage uit te stellen van laureaten
indien zij voor het overige aan alle stamraire voorwaarden voldoen.
ksambtenaar

SeXAMen,
3alde datum Op € nemen,
punt_van_zyn

aan.

1k ben van mening Jat er ter zake geen sprake kan zijn van discrimi-
natie.

Bovendien verstreke het Vase Wervingssecretariaat alle nodige inlich-
tingen war de wervingen betrefr. ledereen kan het maandblad Usw
loophaan in dienst van de Staat onivangen. Het maandblad nr. 4 van
10 april 1979 vermeldr onder de rubrick = Goed om te weten - Aan de
dienstplichtwetten voldoen » : » Deze I ing iste beteh niet
dat de geslaagde kandidaar zin legerdienst volbracht moet hebben...
Het feir dat men nijn legerdienst nog moet vervullen... vormt geen
heletsel om in dienst te treden... Ook de geslaapden aan wic ecn
betrekking aangehoden wordt tijdens hun legerdienst hoeven niet te
sarrelen deze plaats te aanvaarden.. Op voorwaarde dat zij dan op
de ecrste dag van hun onbepaald verlof effectief in dienst treden, zal
hun loophaan cen aanvang nemen op de dag van hun aanstelling, dit
wil dus zeggen tijdens hun verblijf onder de wapens. =




ANNEXE II / BIJLAGE II

Vreaag nr. 45 van de heer De Winter dod. 30 janoari 1981
{14

Lewerdivnst, — Recht ap ven hogere wedde,

\'uur lil‘
rijk=umbiennas 2

1 die bij het begin van hun mihaire diense peeds
worden de volle kalendermaanden. njden-
dewelke 21p Lo dienstterngn vervullen beschousd als e
periode van non-actviteir conder wedide. Zi 1 h

hun annsprans op bevordering en e

Question n* 45 de M. De Winter da 30 janvier 1981 (N.} :

Service militaire. — Drait @ une rémunération supérieure.

Les mois civils au cours desquels les agents de |'Frac

effectuent leur service 1 re sont consideres comme une
periode de non-aetivité sans rémuneration. Ces agents de I'Erar
conservent pour cetie periode leurs dreoits & Pavancement et o
Lacvession o une remunération supéricure, Cette derniere reele,

\‘1!{_}[_}' . .‘H'.jl. Llﬂ
gf!<_|l_ifr laatate rcEc-_l

dus rechien ot een hogere wedde.

Rijksambrenaren die hun miliiare diensiplicht hebhen vol-
bracht voor hun indienstreding kunnen e peninde tjdens
dewelke 2ij ren verplichte staatsdienst vervulden. miet doen
gelden voor een toegang i een hogere weidide,

Hoewel de legeedienst geen beletsel vormi om aan wervings-
examens deel te nemen en ot de stage e sorden toezelaren. zign
de om=tandhigheden vank van die aaed dan de stageperinde pa-
bewinn nadat de gesadigden hun fegerdiense hebben volbirach,

U V0T HEN Sbs ] DL A0 RO S0 EEW el Wanh e b e e
diseriminatie weg 10 werken. In et < en o het ar
e berrokkenen toch geen prestities ren voordele van e
e e o revhren op een hoge wedide < sopden e
o ene als in her andere geval moeten geliden, ofwel
erking kom

lins
wilinninst
somed e |
et in

Lo ven veralgemeemde m

wovan her bt . 1] gideels
or e herpel
he

Antwoord @ D v
bt ol v o aelhe op 14 ple 198D doar e he
Senator werd gesteld . Tk Dien her volledig cons
terzihe verstreht dooe min voorganeer, din ver
Bullenin e 42 van 29 uli 1980 vun e s
130

Aan dhiea t bwetrekking tor de riph=ambie:
Tt e vowr Do iedienstereding i mheaees o
volbira lit, e towe 1 voegen i dhse anbite iy
dienstplicht vok geen prestanes als il van een
serrichven, Nangezien g e Toeda van bl van her g
meel van een mimsterie 1 et hezinen, Kunnen 24
et veewerven e de oz van her st v e

|

Zoals me bt anvwoned aan e b
et bt de powstamd andees voor de B B LEE
rodie amens el VOO G wersat amien iy
m Tegerdienst Joor een mimsterie wordt weeninsd sqn
dede it opy pe e,

siwserel
[ERTI T
w 10T,

twoord wens ik,

et helibien

dreti=raney
Fiphspuer=atie

s

o B herpel 1.

funenies op een biey

relutive_au_droit_#_une remunération superieure. s applique
galement i agcnts (eaporaires et stagiaires.

Les agents de I'Erat qui ont satisfait a leurs obligations
militaires avant leur entrée en service ne peuvent se prevaloir de
Ia période au cours de laquelle ils ont accompli un serv vhii-
witoire pour ' Etat et pretendre & laccession a une rémunération
sugpeTieurs

Quoique le service militaire ne constitue pas un ovbstacle a lu
participation aux examens de recrutement ni a Padmission au
stage. les cicconstances font généralement que la période de

1 Sadlenim

stage ne conunence qu'a Lissue du service militaire.

T et (s P ¢
intereases noaccomplissent
numstration. e dror a
A

S BTN T DL U L L
Dhatis un conme s |
cope prestatton an be elice de
e pemuneration supertenre deveat eore accorde dans les oy
SRS LT Iétre duour,

N vy tenedraii=al pas de aéneraliser la rreele vimee cr-desaus?

Reponse @ L uestion de Uhonorabile Membre eepoint en
artie L questine 0 9 posee be 14 uiller 1980 par M. De
wateur. Je sus conerement daceord avee L reporse

¢ sujer par mon pred ur et publice dans e
42 du 20 juller 1960 du Senat. session 1970- 1950

Ztainle
L

lastirpi

B desire tontefons ajouter i cette reponse gue les s
FE v g ot Gt lear serviee anliioe avant leur entrée i U Fran
te =it prits on plis consuleres cor fourni des presta-
i tint que memhres un pendant quils rem-
aient verte ablizaton, Evant donne quiils ne possedident pas
L uadine e membiee dy - 1 un numistere, ils e
AU e anciennete e au sens do statut
J e Ular.
e b repo Monsienr le Séwarenr De Kerpel Pexpli-
wtion est differente pour le candidiat-agent de Tha
Lt renssite doun exanen de peerutement. est pre.
preamlanit =on =er litaiee, denaner ses fonenons dans un
LTI & ate e

oun. =




ANNEXE III / BIJLAGE III

Vraag nr. 39 van de heer R, Giller d.d. 13 december 1984 (Fr,) :
Berrefr ¢ Rij b en. — 1 di — Discriminatie,

Een koninkli
toestand van sommige personeelsleden  bij

besluit van ! juni 1964 bc‘rzlt de administratieve
rijksbesturen, die in

id mulicaire p s of ter uirvoenng van de wer van
3 jumi 1964 houdende srareur van de gew b den verstrekken
Als het personewisiid ai in dienst is wann i i
beh T al zin_rechten op bevordering en op weddeverhogiog.

De_legerdienst véor de indiensrreding teft voor de anciénniteit

niet mee.

Wie 2y 1 I i
stelde acneve dienst 21jn indienstrreding wistelt,
Daar het sratuut van het rijksp I tor de bevoegdheid van de

Koning behoort, kan ter zake geen voorstel van wet worden ingediend.
Een wergevend initiauef ter zake zou striidig zijn met de scheiding van
de machten en mer de arukelen 29 en 66, § 2, van de Grondwet.

Het woerend pezag moet Jus beshssen of het deze discrimunatic
handhaatt of de jongeren die hun lecerdienst doen, nier meer acheeruit-
stele ren opzichte van Jde vrjgestelden.

Is u up de hooete van dit probleem ? Zal u een iminatici nemen om
de elementaire hallykheid te herstellen ?

Antwoord : De reclementering is verschillend voor de ambtenaren
van de ryksbesturen naargelang zij in dienst 2ijn gerreden véor of nu
hee volbrengen van hun militare dienst

Question n® 39 de M. R. Gillet du 13 décembre 1984 (Fr.) :

Objet : Personnel de I'Erat. — Service militaire. — Discrimination.

Un arrété royal du 1* juin 1964 fixe la position administrative de
certains agents des administradions de I'Erat qui accomplissent, en
temps de paix, des prestations militaires ou des services en exécution
de Ia loi du 3 juin 1964 porant starut des objecteurs de conscience. §i
I'agent est cn fonction au moment oi il entame son service militaire, 1l
Conserve tous ses Gtres 3 Ja promotion et ses droits A [avancement de

fraltements. S

Par conrre, le service militaire accompli avant I'entrée en foncuion
& Bormuh d'ancienneté.

I} est évident que, dans ces conditions, celui ?ui acmmslir son servige
mi l‘]l_fe' subit une nalisation par faEPOn A l'exempte <ans ll mesure
ou la periode de service actif resente une perte de temps au regard

de sa carnére administratve.

Le starut des agents de I'Etat relevant des pouvoirs propres du Roi,
il parait vain d'envisager le dépdt d'une ?ropc»sir.iou de loi en cetre
marniére, car toute | ive du p ir législanf dans cc domaine
reservé serait contraire aux articles 29 et 66, § 2, de la Constitution et
au principe de la séparation des pouvoirs.

Clest donc au pouveir exécutif de prendre la responsabilité de main-
tenir cette discriminanon ou Jd¢ permetire que ROs Concitovens qui fant
leur service militnre ne soient pas defavonsés par rapport Jaux
exempies.

Puss-je savoir si cet aspect des choses vous est connu et si vous
n'envisapez pas de prendre une initiative qui rétabliraic une equite qui
me parait de plus en plus necessaire ?

Reponse : La réglemenration réserve un sort différent aux agents des
adminssteations de I'Frar selon quiils sont entrés en fonction avant ou
apres avorr accompli feur service militaire.

De eersten hebben rechren verworven uit haofde van hun be ing:
het is gewersied Jar ze die rechten behnuden tidens de duur van hun
militaire Jienst.

Dar Jde anderen de rechren die inherent 21y aan-de hoedanigheid van

Les premiers ont acquis des droits de par leur nomination; il =st
legitime de les leur maintenir pendant la durée du service militaire.

Si, pour les seconds, les droits inhérents 3 la qualité de membre du
I sont acquis plus tard, o ne faut pas en incriminer |"adminis-

persanecisiid sleches later verwerven, is nier aan dJe ad atie te
wijten,

solbrengen van de militaire Jdi
& roRabastiren oier ue
: + Mren_oic
inkienimarn werden ter Fiay Brildhell Qior muyn e ¢ VOOFEANECrS J15
anrwoord op de paclemenzaire veagen nr. 9 van de heer senator De Ker-
pel van 14 juli 1980 en nr. 45 van de heer valksvertegenwoordiger
De Winter van 30 januar 1981,

Bovendien vlueit het later in dienst treden dikwijls voorr uit een per-
soonhike keuze van de ambrenaren. Vermits de leefrijdsgrens voor de
werving op 30 jaar 1s bepaald, komen sommigen bij de Staa terecht
na een loophaan re hebben peprobeerd in de privé-sectar of de sector
der zelfstandigen. Anderen hebben een of meer mislukkingen opgelopen
vouraleer te slazen voor het vergelijkend examen dan hun toegang ver-
schaft tor een betrckking in de overheidssector.

Het onderscheid tussen de ambtenaren die rechten hebhen verworven
voir hun muitaire dienst en de anderen is dus mer discriminatoir. Er
hoeft terzake geen enkel initiatief te worden genomen.

ren of v 4on; omstandige

1wt mag inderdaad de indienst

F
tration.

En effer, I'accomplissement du service militaire ne peut empécher ni
reiage “entree_ven_ service dans les _dministranons de 'Erar; des
exphicatiuns Jeraiilees 3 ce sujet one dre donnees par fies onorables
predecesseurs en réponse aux questions parlementaires n' 9 de M. le
senateur De Kerpel du 14 juillec 1980 er n® 45 de M. le représentant
De Winter du 30 janvier 1981,

En outre, l'entrée en service tardive résulte souvent d'un choix per-
sonnel des agents. La limite d'ige pour le recrutement érant fixée 3
50 ans, certans arrivent a I'Etar aprés avoir tenté une carriere dans le
secteur prive ou dans celui des indépendants. D'autres onr subi un ou
plusieurs ¢checs avant de reussic le concours qui leur ouvrit I'accés
4 un emploi du secreur public.

La distincrion operée entre les agents qui ont acquis des droits avant
leur service militaire et les autres n'est donc pas discriminatoire. Aucune
initiative n'est 4 prendre en la maudre.






