ROYAUME DE BELGIQUE

————————————— -

Séance du mercredi 11 janvier 1984,

Réglementation de certaines interruptions de la carridre profes-
sionnelle.

(Demandes d'avis du Ministre de 1'"Emploi et du Travail des 21 jan-
Janvier 1983 et ler février 1883),

1351/862-1.



OBJET : Réglementation de certaines interruptions de la carriére
professionnelle.

Le Ministre de 1'Emploi et du Travail a demandé 1l'avis
de la Commission du travail des femmes et du Conseil national du
Travail sur un avant-projet de loi réglementant certaines inter-
ruptions de la carriére professionnelle, respectivement 1le
21 janvier 1983 et le ler février 1983.

Le 4 octobre 1983, le Ministre a également consulté le Con-
seil et la Commission sur une proposition de loi relative a 1'in-
terruption de la carriére professionnelle, déposée par Madame
M. SMET (doc. parl., Chambre, session 1982-1983, n°® 711/1 du 22

juin 1983).

Pour l'examen de ces demandes d'avis, il a été décidé d'or-
ganiser une collaboration entre le Conseil national du Travail et
la Commission du travail des femmes.

A cet effet, a été créée une Commission mixte C.N.T.-C.T.F.-
Interruption de la carriére professionnelle au sein de laquelle sié-
gent les membres représentant les organisations de travailleurs et
d'employeurs au Conseil national du Travail et a8 la Commission du
travail des femmes.

Sur rapport de cette Commission, le Conseil national du
Travail et la Commission du Travail des femmes ont émis, le
11 janvier 1984, 1l'avis suivant.



AVIS DU CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL ET DE LA
COMMISSION DU TRAVAIL DES FEMMES.

I. PORTEE ET CONTENU DE L'AVANT-PROJET DE LOI ET DE LA PROPOSITION
DE LOI SOUMIS POUR AVIS.

A. Avant-projet de loi réglementant certaines interruptions_de
la carriére professionnelle.

Le Conseil et la Commission constatent que 1l'ex-
posé des motifs de l'avant-projet de loi se référe a 1l'ac-
cord de gouvernement du 18 décembre 1981 qui précise que
le gouvernement stimulera la redistribution du travail en
élargissant les possibilités d'interrompre la carriére
professionnelle.

L'exposé des motifs précise en outre que sans
créer d'emplois nouveaux, les nouvelles possibilités d'in-
terruptions de carriére professionnelle prévues par l'avant-
projet en matiére de congé parental et de congé de forma-
tion permettront néanmoins l'engagement de travailleurs
temporaires par l'élargissement des possibilités de con-
clure un contrat de remplacement.

2. Contenu.

L'avant-projet de loi comprend trois chapitres
traitant respectivement du congé parental, du congé de for-
mation et du contrat de remplacement.

Chapitre I - Congé parental.

a. En ce qui concerne le congé parental, le champ d'appli-
cation ratione personae est trés large.

_ En vertu de l'article 1 de l'avant-projet de
loi, le congé parental s'applique & tous les travail-
leurs tant du secteur public que du secteur privé
ainsi qu'a leurs employeurs.
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L'avant-projet de loi ne porte toutefois pas attein-
te & certaines dispositions particuliéres plus favora-
bles en ce moment pour les agents du secteur public ou
pour certaines catégories de travailleurs du secteur
privé, ni aux régimes plus favorables qui pourront 8&tre
élaborés a l'avenir.

I1 énonce le principe selon lequel le travailleur a
droit & un congé parental en vue de l'éducation de-

son enfant au cours de la période d'un an prenant cours
le jour de la naissance ou le jour de l'admission de
fait de 1l'enfant dans le foyer en vue de l'adoption.

Ce droit peut &tre exercé, soit séparément, soit cu-
mulativement par chacun des parents (article 2, § 1er).

L'avant-projet de loi détermine en outre les conditions
dans lesquelles le congé parental peut &tre pris (arti-
cle 2, §§ 2 a 5)

1) La demande doit €tre introduite par écrit au plus
tdt trois mois et au plus tard un mois avant le dé-
but du congé parental.

©) La durée du congé parental ne peut excéder six mois;
il ne peut étre fractionné ; toutefois, lorsque le
travailleur le demande, le congé parental est rem-
placé, pour une durée de six mois maximum, par un
régime de travail & temps partiel existant dans
l'entreprise.

3) Le travailleur peut mettre fin au congé parental
avant l'expiration du terme prévu, pour des motifs
légitimes et & condition d'avertir par écrit 1l'em-
ployeur au moins un mois & l'avance.

4) Le travailleur ne peut exercer d'occupation lucra-
tive pendant la durée du congé parental.

En outre, l'avant-projet de loi prévoit une protection
contre le licenciement (article 3).

A partir du Jjour de l'introduction de la demande
jusqu'a l'expiration d'un mois aprés la fin du congé
parental, 1l'employeur ne peut poser un acte tendant a
mettre fin unilatéralement & la relation de travail,
sauf pour un motif dont la nature et l'origine sont
étrangéres & la demande de ce congé.

La charge de la preuve de ce motif incombe & l'employeur.



L'employeur qui met fin sans motif valable ou sans
motif au contrat de travail doit payer une indemnité forfai-
taire égale & la rémunération brute de six mois, par analogie
avec ce qui est prévu & l'article 63, 3e alinéa de la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.

Cette indemnité peut &@tre cumulée avec 1'indemnité
due au travailleur pour rupture du contrat de travail, mais -
non avec les indemnités dues en cas de licenciement abusif
prévues par d'autres dispositions légales.

e. En raison de 1'analogie existant entre la protection contre 1le
licenciement en cas de grossesse et d'accouchement et la protec-
tion contre le licenciement en cas de congé parental, l'avant-
projet de loi porte de trois mois & six mois 1'indemnité pour
licenciement illicite en cas de grossesse et d'accouchement,

telle qu'elle est prévue a l'article 40 de la loi du 16 mars
1971 sur le travail (article 4).

f. Enfin, l'avant-projet de loi prévoit que l'exécution du contrat
de travail est suspendue pendant le congé parental.

A cet effet, le congé parental est ajouté & l'article
28 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail
lequel énumére un certain nombre de cas entrainant la suspension
de l'exécution du contrat de travail (article 5).

Chapitre II - Congé de formation.

a. L'avant-projet de 1loi régle le droit au congé de formation par
l'insertion d'un nouvel article 30 bis dans la partie générale

de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail
(article 6).

Cela implique que contrairement au congé parental,
le champ d'application se limite en ce qui concerne le congé
de formation aux travailleurs et aux employeurs du secteur pri-
vé qui relévent de la loi du 3 juillet 1978.
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L'avant-projet de loi exige en outre que le travail-
leur ait cinq ans d'ancienneté dans l'entreprise.

b. Le congé de formation pourra €tre d'un an au maximum et devra
étre demandé par lettre recommandée au moins trois mois avant
le début du congé.

c. En outre, l'avant-projet de loi dispose que le congé de formation
peut €tre refusé s'il est incompatible avec 1'intérét de 1'en-
treprise. Dans ce cas, l'employeur est tenu de notifier & 1'in-
téressé, par lettre recommandée & la poste, son refus motivé

dans le mois qui suit l'introduction de la demande.

En cas de contestation, le travailleur peut porter
le différend devant le bureau de conciliation de la commission
paritaire compétente qui doit statuer dans le mois qui suit la
demande de conciliation.

d. Enfin, le travailleur ne peut exercer d'activité lucrative
pendant la durée du congé de formation.

-

a. L'avant-projet de loi vise & étendre a tous les travailleurs visés
par la loi du 3 Jjuillet 1978 relative aux contrats de travail
la possibilité de conclure un contrat de remplacement, qui est
actuellement réservée aux seuls employés dans le cadre de
l'article 68 de cette loi. A cet effet, l'article 68 de la loi
du 3 juillet 1978 est abrogé et un nouvel article 11 ter est
inséré dans la partie générale de cette loi (articles T et 8).

b. En outre,l'avant-projet autorise la conclusion d'un contrat de rem-
placement dans tous les cas de suspension de l'exécution du
contrat de travail, sauf en cas de suspension pour manque de
travail résultant de causes économiques ou pour raison d'intem-
péries, alors que l'article 68 ne permet de conclure un contrat
de remplacement que pour un employé appelé sous les drapeaux
ou incapable de travailler.

Avis n° T70.



c. Le travailleur qui supplée un travailleur dont 1l'exécu-
tion du contrat de travail a été suspendue peut &tre en-
gagé dans des conditions qui dérogent aux régles légales
en matiére de durée du contrat et de délai de préavis.

d. En outre,l'avant-projet de loi précise que le motif, l'iden-
tité du ou des travailleurs remplacés et les conditions
de cet engagement doivent étre constatés par écrit pour
chaque travailleur individuellement, au plus tard au mo-
ment de l'entrée en service de celui-ci.

A défaut d'éerit, le contrat est soumis aux mémes
conditions que les contrats conclus pour une durée indéter-
minée.,

e, Enfin, l'avant-projet de loi précise que la durée d'un
tel contrat de remplacement ne peut dépasser deux ans.

Cette durée maximum s'applique également lorsque
les parties ont conclu plusieurs contrats successifs sans
qu'il y ait entre eux une interruption attribuable au
travailleur.

Au-delad de cette durée, le contrat est considéré
comme un contrat de travail & durée indéterminée.

B. Proposition de loi relative & l'interrruption de la carriére
professionnelle, déposée par Mme M. SMET.

1. Objectif,

La Commission et le Conseil constatent que la propo-
sition de loi de Madame M. SMET a un objectif plus large que le
projet de loi du Ministre HANSENNE.

a. Selon les développements, cette proposition de loi vise
en effet & résoudre certains aspects du probléme de l'emploi.
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Le systéme envisagé dans la proposition de loi offre
aux travailleurs la possibilité de mieux concilier les dif-
férentes composantes de leur vie, & savoir la vie profes-
sionnelle, la vie privée et la vie sociale.

Toujours selon les développements, pour l'entreprise
les avantages se situent principalement au niveau de la
meilleure qualification des travailleurs, de l'amélioration
de la motivation en raison des possibilités de choix et de
la souplesse offerte par la possibilité d'adaptation & 1'é-
volution des conditions économiques.

Enfin, en période de crise, un systéme d'interrup-
tion de la carriére professionnelle ouvre de sérieuses pers-
pectives d'emploi du fait de l'obligation de remplacer le
travailleur qui interrompt sa carriére pendant une longue
période.

b. En ce qui concerne les motifs de l'interruption de la car-
riére professionnelle, la proposition de loi tend & tenir
compte de diverses motivations de nature sociale, familiale
culturelle, politique et personnelle.

2. Contenu.

a. La proposition de loi s'applique aux travailleurs au sens
large du terme et aux employeurs du secteur privé.
Sont toutefois exclus du champ d'application, les établis-
sements d'enseignement du secteur libre subventionné et
leur personnel (article 1).

b. La proposition de loi prévoit en outre quatre possibilités
d'interruption

ou en raison de l'accident dont l'une de ces personnes
a été victime., Ces personnes doivent vivre sous le
méme toit que le travailleur concerné et la nécessité
de la présence du travailleur & son domicile doit &tre
établie au moyen d'un certificat médical. La durée de
ce congé est limitée & trois mois par an (article 2).
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travailleur lors de la naissance ou de l'adoption d'un enfant.
Ce congé doit €tre pris dans l'année qui suit la naissance ou
l'adoption de l'enfant et doit €tre demandé par écrit au moins
un mois avant la date & laquelle il doit débuter. La durée du
congé doit €tre communiquée au moment de la demande. Une pro-
longation est possible avec l'accord de l'employeur (article 3).

naissance ou l'adoption d'un enfant. Ce congé peut €tre pris
jusqu'd ce que l'enfant atteigne l'dge de trois ans. Pour

les enfants handicapés ou malades pendant plus d'un an, ce

délai est porté & six ans. Le congé doit @tre demandé par

derit un mois au moins avant la date & laquelle il doit débu-
ter. ©La durée du congé est communiquée au moment de la deman-
de. Une prolongation est possible avec l'accord de l'employeur.

Le congé peut €tre pris par un seul parent ou par-
tagé entre les deux parents (article L).

Un congé politique de huit ans au maximum est ac-
cordé au travailleur membre de la Chambre des Représentants, du
Sénat ou de la Députation permanente, et de six ans au maximum
au travailleur nommé comme bourgmestre, échevin ou président d'un
C.P.A.S. dans des communes de plus de 50.000 habitants.

La proposition de loi prévoit en outre une protec-
tion contre le licenciement du travailleur candidat aux élections
législatives ou communales (article 5).

3) Interruption pour raisons d'études.

Un congé d'études est accordé pour la durée des
études; cependant la durée maximum est fixée & cing ans au cours
d'une carriére professionnelle compléte.

Le congé peut &tre pris en une seule fois ou en
plusieurs périodes distinctes. La durée minimum d'une période
doit cependant &tre de trois mois (article 6).
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Un congé est accordé au travailleur pour les raisons

de convenance personnelle suivantes

a) préparation & la retraite : ce congé peut €tre pris au

plus tdt cing ans avant l'dge de la retraite ;

b) maladie prolongée d'un membre de la famille vivant sous

le méme toit que le travailleur ;

c) congé d'épanouissement aprés chaque période de six années

de travail, pour une durée maximum d'un an (article 7).

c. La proposition de loi fixe en outre un certain nombre de moda-
lités pour 1l'interruption de la carridre professionnelle de
longue durée (articles 8 & 10 inclus) :

1) La durée du congé politique, du congé d'études et du congé
pour raisons de convenance personnelle est de trois mois au
moins.

2) Le travailleur doit avertir son employeur par écrit un mois
au moins avant la date 3 laquelle le congé politique, le

3)

5)

congé d'études et le congé pour raisons de convenance per-
sonnelle doit débuter.

Le congé peut se terminer prématurément & la demande du
travailleur, lequel avertit 1l'employeur par écrit au moins
trente jours calendrier & l'avance.

Le congé parental, le congé d'études et le congé pour rai-
sons de convenance personnelle peuvent €tre accordés & mi-
temps & la demande du travailleur ; le passage d'un congé
& mi-temps & un congé & temps plein et vice-versa n'est
possible qu'avec l'accord de l'employeur.

Tout travailleur qui prend un congé parental, un congé po-
litique, un congé d'études ou un congé pour raisons de
convenance personnelle doit &tre remplacé, pendant son
absence, par un chdmeur complet indemnisé.
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d. Enfin, la proposition de loi détermine le statut social du
travailleur (article 11 & 18 inclus).

1) Pendant l'interruption, l'exécution du contrat de travail
est suspendue ; aucune rémunération n'est versée, cependant
ces périodes d'interruption sont prises en considération
pour le calcul de l'ancienneté.

2) Le travailleur est protégé contre le licenciement

a) En cas de préavis donné par l'employeur avant ou pendant
la suspension, le délai de préavis cesse de courir pen-
dant cette suspension.

b) A partir du moment ol l'employeur est averti par écrit
jusque six mois aprds la fin de cette interruption, il
ne peut poser aucun acte visant & mettre fin unilatéra-
lement au contrat de travail si ce n'est pour des
raisons n'ayant aucun rapport avec l'interruption de la
carriére. La charge de la preuve incombe & l'employeur.

En cas de violation de cette interdiction de licencie-
ment, l'employeur doit verser au travailleur concerné une
indemnité équivalant & six mois de salaire, sans préjudice
des indemnités dues en cas de rupture du contrat de tra-
vail.

3) En ce qui concerne le maintien des droits en matidre de
sécurité sociale :

a) les interruptions de courte durée (congé pour raisons
familiales, congé d'accueil) sont assimilées & des Jjours
de travail pour le régime des allocations familiales, des
pensions, de l'assurance maladie invalidité, du chdmage
et des vacances annuelles.

b) les interruptions de longue durée (congé parental, congé
politique, congé d'études et congé pour raisons de conve-
nance personnelle) sont prises en considération pour 1'é-
tablissement du droit & la pension de retraite, pour au-
tant que soient payées des cotisations, et neutralisées
pour le régime des allocations familiales, de l'assurance
maladie-invalidité et du chdmage.
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L) Le statut social tel qu'il est é&laboré dans les
points précédents n'est accordé que pour autant
que le travailleur n'exerce aucune activité lu-
crative pendant la durée de l'interruption de sa
carriére professionnelle,

POINTS DE VUE DES ORGANISATIONS REPRESENTEES AU CONSEIL NATIO-

NAL DU TRAVAIL ET A LA COMMISSION DU TRAVAIL DES FEMMES.

Le Conseil et la Commission ont estimé opportun d'examiner glo-

balement le probléme de l'interruption de la carridre profession-
nelle.

Ils n'ont dés lors pas procédé & un examen article par
article de l'avant-projet de loi et de la proposition de loi
soumis pour avis par le Ministre.

Les membres représentant les organisations de travail-
leurs et les membres représentant les organisations d'employeurs
ont adopté vis-a-vis du probléme de l'interruption de la carrié-
re professionnelle des points de vue divergents et ont évalué
& la lumiére de ceux-ci l'avant-projet de loi et la proposition
de loi soumis pour avis.

A. Point de vue des organisations de travailleurs.

1. Point de vue général concernant un régime en matiére d'in-
terruption de la carriere professionnelle.

Les membres représentant les organisations de travail-
leurs estiment qu'un régime en matiére d'interruption de
la carriere professionnelle doit &tre congu dans une op-
tique déterminée et doit par conséquent contenir nécessai-
rement certaines éléments, tels qu'ils sont exposés ci-
aprés.
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Portée d'un régime en matid®re d'interruption de la carridre

professionnelle.

Les membres représentant les organisations de travail-
leurs estiment qu'un régime d'interruption temporaire de
la carriére professionnelle doit &tre congu dans le cadre
d'une redistribution du travail disponible. Ils soulignent
& ce sujet que cet objectif ne peut &tre réalisé que moyen-
nant le remplacement du travailleur qui interrompt sa car-
riére par un demandeur d'emploi.

En outre, ils soulignent qu'un tel régime ne peut
aller & l'encontre des dispositions du Titre V de la loi
du 4 aofit 1978 relatif & 1'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes.

Contenu du régime.

1) Motifs d'interruption de la carriére professionnelle.

a) Les membres représentant les organisations de travail-
leurs estiment que les motifs d'interruption de 1la
carriére professionnelle peuvent &tre trés différents.
Des raisons d'ordre familial, mais également des rai-
sons sociales, culturelles, politiques ou personnelles
peuvent inciter un travailleur & interrompre temporai-
rement sa carriére.

b) Ils estiment que l'interruption de la carriére pro-
fessionnelle ne peut en aucun cas se limiter & des
raisons d'ordre familial comme le congé parental.

Ils soulignent qu'une telle limitation pour-
rait aboutir & une discrimination entre les travail-
leurs. En effet, le risque existe que dans la prati-
que, ce soit principalement les travailleuses qui
recourent & cette forme d'interruption de la carriére
professionnelle.
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c) Concrétement, ces membres proposent que les travailleurs
puissent 1nterrompre leur carriére dans les cas suivants
1° pour des raisons familiales, & savoir :

- la naissance d'un enfant;

- l'accueil lors de l'adoption et de la tutelle offi-
cieuse;

- l'accident ou la maladie de membres du ménage ou
d'un autre parent ou allid.
2° pour des raisons politiques :

- la candidature & l'exercice d'un mandat politique &
temps plein;

- l'exercice d'un mandat politique & temps plein.

3° pour des raisons personnelles.

d) De plus, le législateur devrait conférer au Roi le pouvoir
d'étendre ces motifs apres avis du Conseil national du
Travail et de la Commission du travail des femmes.

2) Champ d'application.

Les membres représentant les organisations de tra-
vailleurs estiment que compte tenu de leur objectif, 1le
champ d'application doit &tre aussi large que possible.

Le régime doit dés lors, & leur avis, s appllquer
& toutes les entreprises quelle qu'en soit la taille ainsi
qu’ad tous les travailleurs sans distinction.
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3) Durée de l'interruption de la carridre professionnelle.

a) L'optique dans laquelle le régime doit &tre congu impli-
que, selon les membres représentant les organisations de
travailleurs, que l'interruption de la carridre profes-
sionnelle soit d'une durée relativement longue et couvre
une période ininterrompue.

Ils proposent que la durée minimale soit d'un mois
et la durée maximale de six mois sauf en cas d'exercice
d'un mandat politique & temps plein, la durée étant fixée
en l'occurrence 3 deux ans. .

La durée maximale est fixde & six mois afin de facili-
ter la réinsertion du travailleur dans l'entreprise.

b) Afin de permettre 3 l'employeur de prévoir le remplacement,
la durée exacte de l'interruption de la carridre profession-
nelle doit @tre communiquée 2 1'employeur lors de la demande.

c) Ils estiment en outre que dans certains cas, la durée de
l'interruption de la carridre professionnelle doit pouvoir
€tre prolongée ou écourtée

1° La durée pourrait &tre prolongée dans des cas exception-
nels sur demande motivée du travailleur et moyennant
l'accord de l'employeur, sauf lorsque la carridre pro-
fessionnelle est interrompue pour des raisons politiques.

2° La durée pourrait &tre &courtée

- en cas de déces de la personne pour laquelle l'inter-
ruption de la carridre professionnelle a &té& demandée
ou lorsque le partenaire perd son emploi, & condition
que l'employeur en soit averti par écrit au moins un
mois & l'avance;

= lorsque l'employeur est d'accord pour qu'il soit mis
prématurément fin 2 l'interruption de la carridre pro-
fessionnelle.
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4) Période au cours de laguelle la carridre professionnelle
peut €tre interrompue.

Les membres représentant les organisations de
travailleurs estiment que la période au cours de laquelle
la carriére professionnelle peut &tre interrompue doit
€tre fixée selon la nature des cas. Ils proposent de
fixer cette période comme suit

a) En cas d'interruption pour des raisons familiales

1° naissance d'un enfant : dans les quinze mois qui
suivent la naissance ;

2° accueil en cas d'adoption ou de tutelle officieuse
dans les quinze mois qui suivent l'admission de fait
de l'enfant dans le foyer en vue de l'adoption ou de
la tutelle officieuse ;

3° maladie ou accident : pendant la période d'incapa-
cité due 3 la maladie ou l'accident.

b) En cas d'interruption pour des raisons politiques

1° candidature a4 l'exercice d'un mandat politique
pendant la durée de la campagne électorale ;

2° exercice d'un mandat politique : pendant la durée
du mandat politique, avec un maximum de deux ans.

c) En cas d'interruption pour des raisons personnelles
pendant la durée de ces raisons.

5) Interruption de la carridre professionnelle 3 temps partiel.

Les membres représentant les organisations de
travailleurs estiment qu'il faudrait prévoir la possibilité
d'interrompre la carriére professionnelle & temps partiel
sauf en cas d'interruption pour des raisons politiques.
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Le travailleur gqui souhaite interrompre sa carrié-
re professionnelle a temps partiel devrait avoir le droit de
travailler, a sa demande, suivant le régime ou un des régimes
de travail a temps partiel existant dans l'entreprise.

L'accord de l'employeur pourrait &tre requis lors-
que le travailleur demande & travailler a temps partiel selon
un régime de travail & temps partiel n'existant pas dans 1l'en-
treprise ou lorsqu'aucun régime de travail a temps partiel

n'est prévu dans l'entreprise.

6) Procédure d'avertissement.

Les membres représentant les organisations de tra-
vailleurs estiment que l'interruption de la carriére ne doit
étre accordée qu'a la demande du travailleur.

Etant donné le principe formulé sous le point a),
ils estiment cependant nécessaire que le travailleur aver-
tisse l'employeur en temps opportun de son intention d'in-
terrompre sa carriére.

Ils proposent de prévoir que le travailleur doit
introduire sa demande par écrit au plus tdt trois mois et
au plus tard un mois avant le début de l'interruption de la
carriére professionnelle, sauf en cas de maladie ou d'accident.

Cette demande devrait mentionner

- la durée de l'interruption de la carriére professionnelle ;

— les raisons de celles-ci ;

- -

-~ le caractére a temps plein ou a temps partiel de l'interrup-
tion de la carriére professionnelle.
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7) Suspension de l'exécution du contrat de travail.

Les membres représentant les organisations de tra-
vailleurs estiment qu'il faut prévoir la suspension de 1l'exé-
cution du contrat de travail pendant l'interruption de la car-
riére professionnelle. Pendant cette suspension, aucune rému-
nération n'est due mais l'ancienneté est maintenue.

Ils estiment que compte tenu de l'objectif poursui-
vi, le travailleur ne peut exercer, au cours de la période de
suspension, aucune activité lucrative a moins que celle-ci ne
soit inhérente a l'interruption de la carriére professionnel=-
le, comme par exemple l'exercice d'un mandat politique.

8) Protection contre le licenciement.

a) Les membres représentant les organisations de travailleurs
estiment opportun que lorsque le préavis est donné par 1l'em-
ployeur avant ou pendant la suspension de 1l'exécution du
contrat due & l'interruption de la carriére profession-
nelle, le délai de préavis cesse de courir pendant cette
suspension.

b) En outre, ils estiment qu'il faudrait stipuler expressé-
ment que l'employeur ne peut poser aucun acte tendant a met-
tre fin unilatéralement & la relation de travail a partir
du jour de l'introduction de la demande jusqu'a l'expira-
tion d'un mois aprés la fin de l'interruption de la car-
riére professionnelle, sauf pour un motif dont la nature et
l'origine sont étrangéres a la demande d'interruption.

La charge de la preuve de ce motif incombe a l'employeur.

Si l'employeur met fin sans motif valable ou sans
raison au contrat de travail, il doit payer une indemnité
forfaitaire égale a la rémunération brute de six mois.
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Cette indemnité peut &tre cumulée avec l'indem-
nité due au travailleur en cas de rupture du contrat de
travail, mais non avec les indemnités pour licenciement
abusif prévues par d'autres dispositions 1égales.

9) remplacement obligatoire.

Comme ils l'ont déjd exposé sous le point a., les
membres représentant les organisations de travailleurs
soulignent que l'objectif du régime ne peut &tre réalisé
que si 1l'on impose 4 1l'employeur l'obligation de rempla-
cer le travailleur qui interrompt sa carriére.

Ils estiment gque le travailleur qui interrompt sa
carriére devrait 8tre remplacé pendant cette période par
un demandeur d'emploi non occupé, inscrit sur les listes
de 1'0O.N.E.M.

Ce remplacement doit 3 leur avis &tre imposé lors-
que le travailleur interrompt sa carriére aussi bien &

temps plein qu'a temps partiel.

Ils soulignent en outre que le remplacement ne
doit pas nécessairement se faire dans la fonction exercée
par le travailleur qui interrompt sa carriére. Ils esti-
ment en effet qu'il peut y avoir un glissement interne au
sein de l'entreprise.

2. Point de vue relatif 4 l'avant-projet de loi et 4 la proposi-

tion de loi soumis pour avis.

a. Avant—-projet de 1loi du Ministre HANSENNE.

Avis

Compte tenu des propositions qu'ils formulent
quant 4 un régime d'interruption de la carriére profession-
nelle, les membres représentant les organisations de tra-
vailleurs ne peuvent marquer leur accord sur le texte de
l'avant-projet de loi soumis pour avis.
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1) Ils font tout d'abord observer que bien que l'avant-projet de
loi se situe, selon 1'exposé des motifs, dans le cadre de 1la
répartition du travail, son dispositif ne répond pas & cet
objectif.

Ils rappellent que cet objectif ne peut &tre réali-
s€ qu'en prévoyant 1l'obligation de remplacement, ce que l'avant-
projet de loi ne fait nas.

2) En outre, ces membres constatent que l'avant-projet de loi com-
porte trois chapitres qui traitent respectivement du congé pa-
rental, du congé de formation et du contrat de remplacement.

de vue qu'ils ont adopté ci-dessus en ce qui concerne les
motifs d'interruption de la carriére professionnelle
(ef. point B. 1)),

Ils estiment que l'interruption de la carridre pro-
fessionnelle ne peut en effet se limiter au congé parental ;
d'autres raisons d'ordre familial, politique et personnel
doivent également &tre prises en considération.

Ils demandent dés lors que si l'on élabore un régime
d'interruption de la carridre professionnelle, celui-ci

tienne compte des propositions qu'ils ont formulées ci-dessus
(cfe point 1)

b) Quant au congé_de_formation, les membres représentant les

organisations de travailleurs estiment qu'avant de prendre

de nouvelles initiatives en matidre de congé de formation,

il convient tout d'abord de mettre en oeuvre les proposi-
tions que le Conseil national du Travail a formulées en ce

qui concerne la réforme du svstéme des crédits d'heures dans
ses avis n® 625 du ler juin 1979 et n® T67 du 6 décembre 1983.
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c)

Ils estiment en effet que nombre de problémes
qui se posent actuellement en ce qui concerne la
formation des travailleurs seront résolus si une sui-
te est donnée & ces propositions.

Les membres représentant la C.G.S.L.B. soulignent
toutefois que méme si exécution est donnée aux pro-
positions du Conseil national du Travail relatives & la
réforme du systéme des crédits d'heures, des problémes
en matiére de formation subsisteront pour certaines ca-
tégories spécifiques de personnel telles que le person-
nel de cadre, problémes pour lesquels il faudra trouver
une solution spécifique.

quer leur accord sur les dispositions de l'avant-projet
de loi visant & étendre les possibilités de conclure un
contrat de remplacement. De telles dispositions ris-
quent en effet d'€tre utilisées pour €luder les dispo-
sitions légales en matiére de délais de préavis.

Ils soulignent qu'actuellement, il existe déja
suffisamment de possibilités juridiques permettant
le remplacement temporaire d'un travailleur, telles
que le contrat de travail conclu pour une durée dé-
terminée ou pour un travail nettement défini et les
régimes en matiére de travail temporaire et de tra-
vail intérimsire.

Bien que la proposition de loi de Mme M. SMET

réponde davantage & leurs objectifs, les membres représentant

les organisations de travailleurs ne peuvent cependant se

rallier & cette proposition de loi.

(1) Ils constatent tout d'abord que tout en prenant en consi-
dération plusieurs motifs d'interruption de la carridre
professionnelle et en prévoyant l'obligation de remplace-

ment ,

la proposition de loi de Mme M. SMET ne s'inscrit

pas dans la ligne des propositions qu'ils ont formulées
sous le point 1 et auxquelles un régime d'interruption de
la carriére professionnelle devrait répondre comme en ce
qui concerne la durée de l'interruption de la carriére
professionnelle et la période au cours de laguelle cette
interruption doit se situer.
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(2) En outre, ces membres font observer que la proposition de loi
de Mme M. SMET envisage également les effets de l'interruption
de la carriére professionnelle sur les droits en matidre de
sécurité sociale.

Dans ce contexte, ils rappellent qu'en matidre de
sécurité sociale, un certain nombre de mesures ont déja été
prévues pour le cas de l'interruption de la carridre profes—
sionnelle en vue de 1l'éducation d'un enfant.

Ainsi la loi du 11 juillet 1973, modifiée par 1'ar-
rété royal n® 5 du 15 février 1982, prévoit un certain nombre
de dispositions ayant pour objectif de garantir certains
droits en matiére d'allocations familiales et de pension & la
meére qui cesse temporairement de fournir des prestations de
travail ou qui réduit son temps de travail d'au moins la moi-
tié en vue d'élever un enfant jusqu'ad 1l'dge de trois ans ou
Jusqu'a 1'dge de six ans si l'enfant est handicapé ou souffre
d'une maladie de longue durée.

Le maintien ou la réouverture des droits en cas de
chOmage ou de maladie lors d'une interruption de la carridre
professionnelle en vue de 1'éducation d'un enfant sont réglés
par la législation et les réglementations relatives & 1'assu-
rance chOmage et & l'assurance maladie.

Les membres représentant les organisations de tra-
vailleurs soulignent qu'il faudrait examiner dans quelle mesu-
re ces dispositions doivent €tre modifides, revues ou complé-
tées.

Par conséquent, ils estiment que 1l'introduction d'un
régime d'interruption de la carridre professionnelle nécessite
un examen approfondi quant & ses effets sur les droits en ma-
tiére de sécurité sociale.

Ces membres se proposent d'émettre un avis sur cette
question dans les meilleurs délais.
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de vue des organisations d'employeurs.

int de vue général concernant un régime en matiére d'in-

rruption de la carriére professionnelle.

B. Point
1. Po
te
a.
b.
Avis n®

Les membres représentant les organisations d'employeurs
s'opposent, pour les raisons exposées ci-aprés, a 1l'éla-
boration d'un régime de portée générale en matiére d'in-
terruption de la carriére professionnelle.

Ils sont partisans du maintien d'un régime souple
conciliant au mieux les intéréts particuliers de 1l'em-
ployeur et du travailleur.

Arguments s'opposant & un régime de portée générale en
matitre d'interruption de la carriére professionnelle,

1) Les membres représentant les organisations d'employeurs
soulignent qu'il est irréaliste d'élaborer un régime
d'interruption de la carriére professionnelle dans le
cadre d'une redistribution du travail disponible pré-
voyant une obligation de remplacement.

Ils estiment en effet qu'un tel régime constitue pure-
ment et simplement un avantage social nouveau, et non
une mesure de redistribution du travail disponible;

en effet

a) dans la pratique, peu de travailleurs feront usa-
ge d'un tel régime, compte tenu du fait que la
période d'interruption n'est pas indemnisée et
qu'elle peut avoir des effets négatifs notamment
sur la qualification professionnelle et les chan-
ces de promotion du travailleur.
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b) Une redistribution du travail disponible suppose que pen-—
dans la période d'interruption, le travailleur serait sys-—
tématiquement remplacé par un chdmeur.

(1) Une telle hypothése n'est pas réaliste pour les raisons
suivantes :

1° tout travailleur n'est pas interchangeable au pied
levé ; la personne qui le remplace n'est le plus sou-
vent pas opérationnelle immédiatement ; de plus, une
période de formation et d'adaptation peut s'avérer
nécessaire, ce qui entraine des cofits indirects pour
l'entreprise.

2° des difficultés peuvent se présenter pour trouver,
pour une période relativement courte, sur le marché
de l'emploi une personne répondant &8 la qualifica-
tion requise.

3° 1'interruption peut coincider avec une période d'ac-
tivité ralentie dans l'entreprise et le remplacement
combiné avec les problémes d'adaptation au poste de
travail s'avére une charge particuliérement lourde.

(2) Imposer un remplacement obligatoire est par conséquent
inacceptable et va en outre a l'encontre des besoins de
souplesse de l'organisation du travail et de la politi-
que du personnel des entreprises.

2) Les membres représentant les organisations d'employeurs esti-
ment que les propositions en matiére d'interruption de la car-
riére professionnelle constituent un avantage social nouveau
visant &4 améliorer les conditions de vie des travailleurs dans
la mesure ol elles permettent une meilleure conciliation des
responsabilités familiales, sociales et professionnelles.
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I1 ne peuvent se déclarer d'accord pour les raisons
exposées ci-aprés

a) en principe,ils sont d'avis qu'il ne reldve pas des obliga-
tions des employeurs de veiller & ce que les responsabilités

familiales, sociales et professionnelles de leurs travailleurs
pulssent &tre mieux concilides.

b) ils estiment par ailleurs que dans le contexte socio-&conomi-
que actuel, il est inacceptable d'accorder de nouveaux avan-
tages sociaux & des travailleurs bénéficiant d'emplois stables.
L'instauration d'un tel régime entrainerait en effet des char-
ges financieéres et administratives directes et indirectes par-
ticuliérement lourdes pour les entreprises affectant ainsi
leur compétitivité, ce qui n'est pas opportun en période de
croissance ralentie.

(1) A ce sujet,ils se référent tout d'abord aux charges finan-
ciéres et administratives supplémentaires qu'entraineront
pour l'entreprise d'une part la sélection, le recrutement
et la formation de la personne a laquelle il faudra dans cer-
tains cas faire appel comme main-d'oeuvre de remplacement,
et d'autre part le recyclage du travailleur qui, & 1'expi-
ration de la période d'interruption,devra se réintégrer

dans la vie professionnelle,

(2) En outre, ils attirent 1'attention sur les conséquences
négatives pour le fonctionnement de l'entreprise.

L'absence par suite d'interruption de la carriére
professionnelle peut entrainer de sérieuses difficultés en
matiere d'organisation du travail, principalement lorsque
plusieurs travailleurs font simultanément usage de leur
droit. Aucune planification des absences ne peut &tre en-
visagée étant donné que la naissance, l'adoption, la mala-
die, l'accident sont des éléments imprévisibles dans le
chef de l'employeur et des collégues de travail.
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Pour certaines fonctions, l'interruption de 1la
carriére professionnelle peut par ailleurs entrainer des
effets catastrophiques pour la situation de l'entreprise.
Un régime dont 1le champ d'application s'étend 3 tous les
travailleurs quelle que soit la fonction exercée n'est
dés lors pas défendable. Certaines fonctions devraient
au moins pouvoir &tre exclues en tenant compte de la
nature et du contenu du poste de travail, du degré de
responsabilité qu'elles comportent, des qualifications
et de la formation requises.

(3) Ils font également observer qu'un régime &tendant la pro-
tection contre le licenciement instaure de nouvelles
rigidités pouvant @tre dommageables pour l'entreprise.

A cet égard, ils estiment en outre que l'alourdissement
de l'indemnité pour licenciement illicite en cas de gros-
sesse et d'accouchement prévu & l'occasion du projet de
loi sous examen est totalement injustifid.

(4) Ils soulignent également qu'une multiplication des motifs
d'interruption pris en considération aggravera davantage
les cons&quences négatives pour les entreprises,

(5) Ils déclarent que les problémes précités peuvent se poser
avec une acuité particuliére dans les P.M.E.

(6) Enfin, ils soulignent qu'il existe d&jad des possibilités
Juridiques permettant d'adapter les taches profession-
nelles aux événements familiaux individuels, telles que
la suspension de l'exécution du contrat de travail d'un
commun accord et les conventions collectives de travail
conclues en exécution de 1l'accord interprofessionnel du
10 février 1975 en ce qui concerne le congé pour des
raisons familiales impérieuses.

c) Les membres représentant les organisations d'employeurs sou-
lignent en outre les effets négatifs que pourrait avoir
l'instauration d'un régime d'interruption de la carriére
professionnelle sur les possibilités d'emploi des femmes.
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d)

Méme si le régime s'applique & 1'ensemble des
travailleurs, on peut s'attendre que dans la structure so-
ciale actuelle, ce seront principalement les femmes qui
en feront usage. Un tel régime constituera un frein 3
l'engagement de main-d'oeuvre féminine, & 1'évolution de
leur carriére ainsi qu'd leurs chances de promotion.

Tel sera le cas lorsqu'd l'occasion de la nais-
sance d'un enfant, le congé peut €tre pris au cours d'une
période de douze mois qui suivent le congé de maternité et
d'accouchement et non pendant une période qui suit immé-
diatement ce congé. Il s'ensuivra que des périodes d'ac-
tivité et d'inactivité se succéderont avec tous les probleée-
mes de désorganisation du travail que cette situation pour-
ra entralner.

L'application d'un régime d'interruption de la
carriére professionnelle entrainera en outre des charges
supplémentaires pour les entreprises et branches d'acti-
vité occupant une majorité de femmes.

Les membres représentant les organisations d'employeurs es-
timent enfin que 1'élaboration d'un régime d'interruption
de la carriére professionnelle est actuellement prématurée
étant donné la préparation au niveau européen d'une direc-
tive en ce qui concerne les congés parentaux et les congés
pour raisons familiales.

‘Quant aux projet et proposition de loi soumis pour avis.

Compte tenu du point de vue qu'ils ont adopté

ci-dessus en ce qui concerne l'instauration d'un régime d'in-

terruption de la carriére professionnelle, les membres repré-
sentant les organisations d'employeurs rejettent tant 1'avant-

projet de loi du Ministre HANSENNE en ce qui concerne les
dispositions relatives au congé parental et au congé de for-
mation, que la proposition de loi de Mme M. SMET.
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_2""_

Ces membres peuvent toutefois marquer leur
accord sur les dispositions de l'avant-projet de loi du
Ministre HANSENNE en ce qui concerne le contrat de rempla-
cement. Ces dispositions assouplissent en effet les possi-
bilités de conclure un contrat de remplacement, ce qui ren-

contre les besoins des entreprises.
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