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.INTRODUCTION

Constatant que la notion de discrimination
indirecte ne connait pas, ni en droit belge
ni en droit européen, de définition précise,
le Ministre de 1'Emploi et du Travail a de-
mandé le 7 avril 1982, & la Commission du
Travail des Femmes d'examiner la question
et de lui remettre un avis sur ce qu'il faut
entendre par discrimination indirecte en
1'illustrant d'exemples concrets.

En sa séance du 9 mai 1983 , la Commis-
sion du Travail des Femmes a rendu 1l'avis
st rant.

AVIS

Par souci de clarté, la Commission du Tra-
vail des Femmes a décidé de procéder a
1'examen de la notion de discrimination
indirecte, selon les étapes ci-aprés :

I. Cadre général de références.

I1. Exemples de discriminations indirectes
dans les dispositions légales et les
pratiques (1)

en matiére d'emploi, de formation
professionnelle et de conditions de
travail

(1) L'article 117 de la loi du 4 aodt 1978
définit entre-autres le terme pratique :
"tout fait isolé ou répété d'un organisme
public ou privé, d'un employeur ou d'une
personne a 1'égard d'une personne ou d'un
groupe de personnes et qui a trait a une
matiére fixée par le Titre V de la présente
ic1."

INLEIDING.

Aangezien de Minister van Tewerkstelllng en
Arbeid vaststelde dat het begrip "indirecte
discriminatie" noch in het Belgisch recht,
noch in het Europees recht nauwkeurig was om-
schreven, heeft hij de Commissie Vrouwenarbeid
op 7 april 1982 gevraagd deze zaak te onder-
zoeken en hem een advies uit te brengen over
wat moet worden verstaan onder "indirecte
discriminatie" door het met concrete voor-=
beelden te illustreren.

Tijdens haar vergadering van 9 mei 1983,
heeft de Commissie Vrouwenarbeid het volgend
advies uitgebracht.

ADVIES

Omwille van de duidelijkheid heeft de Commis-—
sie Vrouwenarbeid besloten de indirecte discri-
minaties te onderzoeken volgens de hierna~
volgende stadia :

I. Algemeen referentiekader.

II. Voorbeelden van indirecte discriminaties
in wettelijke bepalingen en in de prak-
tijk (1):

. inzake werkgelegenheid, beroepsopleiding
en arbeidsvoorwaarden.

G

(1) In artikel 117 van de wet van 4 augustus
1978 wordt ondermeer een bepaling gegeven van
het begrip "praktijken" : "elk alleenstaand
of herhaald feit van een openbare of particu-
liere instelling, van een werkgever of van
een persoon, ten aanzien van een persoon of
van een groep van personen en die betrekking
heeft op een aangelegenheid als bedoeld bij
titel V van deze wet".
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L'interdiction de discrimination in-

‘directe en référence explicite ou implicite,

au sexe du travailleur vise l'accés a 1'em-
ploi, a la promotion professionnelle (arti-
cle 121, alinéa 1, 2 et 3), 1'acces a la
formation professionnelle (article 125 ali-
néa 1, 2 et 3) les conditions de travail

et de licenciement (article 127, alinéa |1
et 2.

[B.] La directive du Conseil des Communau-
tés européennes du 19 décembre 1978, relati-

ve a la mise en oeuvre progressive du prin-
cipe de 1'égalité de traitement entre hom-—
mes et femmes en matiére de sécurité sociale
(79/7/CEE) stipule, en son article 4, alinéa
ler que "le principe de 1'égalité de traite-
ment implique 1'absence de toute discrimina-
t: . fondée sur le sexe, soit directement,
soit indirectement par référence notamment,

a 1'état matrimonial ou familial, en parti-

culier en ce quli concerne :

- le champ d'application des régimes et les
conditions d'accés aux régimes

- 1'obligation de cotiser et le calcul des
cotisations

- le calcul des prestations, y compris les
majorations dues au titre du conjoint et
_our personne a charge et les conditions
de durée et de maintien du droit aux

prestations., -

Cette directive ne devant étre mise en
oeuvre obligatoirement dans le droit des
Etats membres qu'en décembre 1984, la Belgique
n'a pas encore adapté l'entiereté de sa légis—

lation sociale i la lumiére de cette directive.

Het verbod tot indirecte discriminaties
met expliciete of impliciete verwijzing naar
het geslacht slaat op de toegang tot het
arbeidsproces, tot de promotiekansen (artikel
121, eerste, tweede en derde 1id), tot de
beroepsopleiding (artikel 125, eerste, tweede
en derde 1id) de arbeidsvoorwaarden en VOOT=
waarden voor ontslag (artikel 127, eerste en
tweede 1lid).

[E:] De Richtlijn van de Raad van de Euro-
pese gemeenschappen van 19 december 1978

betreffende de geleidelijke tenuitvoerleg-
ging van het beginsel van gelijke behande-
ling van mannen en vrouwen op het gebied

van de sociale zekerheid (79/7/EEG) stelt

in artikel 4, eerste lid dat "het beginsel
van gelijke behandeling inhoudt dat iedere
vorm van discriminatie op grond van geslacht,
hetzij direct, hetzij indirect door verwij-

zing naar met name de echtelijke staat of de

gezinssituatie is uitgesloten, in het bijzon-

der met betrekking tot :

- de werkingssfeer van de regelingen alsmede
de voorwaarden inzake toelating tot de
regelingen;

- de verplichting tot premiebetaling en de
premieberekening;

-~ de berekening van de uitkeringen, waaronder
begrepen verhogingen verschuldigd uit
hoofde van de echtgenoot en voor personen
ten laste, alsmede de voorwaarden inzake
duur en behoud van het recht op de uit-
keringen.

Aangezien deze Richtlijn pas in december
1984 ten uitvoer moet worden gelegd in het
recht van de Lid-Staten, heeft Belgié haar
sociale wetgeving nog niet in haar geheel
aangepast in het kader van deze Richtlijn.



Ces dispositions ont été adoptées pour
"faire obstacle aux discriminations indirectes
. entrainées par le choix des critéres d'évalu-
.~ ation des fonctions, leur pondération et la
. rémunération afférente.

[2;] Le nouveau programme d'action de la
Communauté sur la promotion de 1'égalité de
chances pour les femmes (1982-1985) engage
la Commission des Communautés européennes 2
définir, 2 partir de 1'analyse des interpré-
tations nationales, la notion de discrimina-
tion indirecte et poursuivra les travaux
liés aux classifications professionnelles
dans le cadre de la mise en oeuvre concrete
du principe de 1'égalité salariale.

La Commission des Communautés justifie
cette action par la nécessité de résoudre les
difficultés d'application des textes qui ap-
paraissent dans certaines matiéres comportant
une marge d'interprétation : la notion de
"discrimination indirecte en liaison avec
1'état matrimonial et familial" (voir direc-
tives 76/207/CEE et 79/7/CEE) et celle de
chef de famille sont citées en exemple.

[E;] L'Organisation des Nations Unies a
adopté plusieurs instruments internationaux
destinés a promouvoir 1'égalité entre hom-
mes et femmes,

S, .a notion de discrimination indirecte
n'apparait pas telle quelle, elle est sous-
jacente dans certains textes de conventions,
recommandations ou résolutions de 1'ONU,

ra (o 10 18 ) R 2 e

La Convention sur 1'élimination de
toutes les formes de discrimination a 1'égard
des femmes, notamment, condamnent les discri-
minsations a 1'encontre des femmes sous: tou-
tes ses formes, donc y compris les discrimi-
nations implicites ou indirectes.

_5_

Die bepalingen werden aangenomen om de
indirecte discriminaties te verhinderen die
zijn ontstaan uit de keuze van de criteria
inzake functiewaardering, de afweging ervan
en het daarmee overeenstemmende loon.

[ﬁ;] Het nieuwe actieprogramma van de Gemeen
schap inzake de bevordering van gelijke kan-

sen voor de vrouw (1982-1985) verbindt de
Commissie van de Europese Gemeenschappen er-
toe om vanuit de analyse der nationale inter-
pretaties het begrip indirecte discrimina-
tie te definiéren.

De Commissie zal dan ook de werkzaamheden
voortzetten in verband met de beroepenclas-
sificaties in het kader van de concrete ten—
uitvoerlegging van het beginsel van de loon-
gelijkheid.

De Commissie van de Europese Gemeenschap-
pen rechtvaardigt die actie omwille van de
noodzakelijkheid de moeilijkheden op te
lossen rond de toepassing van de teksten
welke naar voor komen in een aantal materies
waarin een interpretatiemarge is ingebouwd :
het begrip "indirecte discriminatie in ver-
houding tot de echtelijke staat of gezins-
situatie" (zie richtlijnen 76/207/EEG en
79/7/EEG) en het begrip gezinshoofd worden
als voorbeeld aangehaald.

[EZ] De organisatie van de Verenigde Naties
heeft diverse internationale instrumenten
aangenomen ter bevordering van de gelijkheid
van man en VIrouw.

Het begrip indirecte discriminatie, dat er
wel niet als dusdanig in voorkomt, is toch
duidelijk latent aanwezig in sommige teksten
van verdragen, aanbevelingen of resoluties
van de V.N., de I1.A.0., enz. ...

In het Verdrag tot opheffing van elke
vorm van discriminatie t.a.v. de vrouw
worden ondermeer alle discriminaties t.a.v.
de vrouw veroordeeld, dus ook de impliciete
of indirecte discriminaties.

T SO
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En effet trés peu de femmes, sont considé-

rés comme 'Soutien de familld', concept men-

tionné dans la Werkloosheidswet (permettant
aux seuls 'soutiens de famille"l'octroi d'un
salaire minimum journalier) et en passe d'

8tre introduit dans la Ziektewet.

En Grande-Bretagne, les guides expli-
catifs du Sex-Discrimination Act précisent
le terme "indirect'" notamment comme ceci :
"Une exigence ou une condition qui serait
appliquée 2 un homme mais qui aboutit a ce
que le pourcentage de femmes qui peuvent
la remplir est considérablement inférieur
au pourcentage d'hommes qui la remplissent,
qui ne peut se justifier indépendamment du
sexe, et cause 2 cette femme un désavantage
parce qu'elle ne peut la remplir".

En Irlande du Nord, la jurisprudence
admet que le fait d'exiger des qualifica-
tions susceptibles d'&tre davantage réunies
par les personnes d'un sexe déterminé est
une discrimination indirecte.

En Irlande, les termes "état familial"
interprétés comme désignant les '"responsabi-
lités familiales" peuvent donner lieu 2 une
discrimination indirecte (1).

[9_] De son coté, la Cour de Justice des
Cc -wnautés européennes a précisé, dans un
ar.ét du 31 mars 1981 rendu en réponse a
une question préjudicielle sur 1'interpré-
tation de 1'article 119 du Traité C.E.E. et
de 1'article fer de la directive du Conseil
75/117/CEE du 10 février 1975, qu''"une dif-
férence de rémunération entre travailleurs
3 temps plein et travailleurs a temps par-
tiel ne constitue une discrimination prohi-
bée par 1l'article 119 du Traité que si elle
n'est en réalité qu'un moyen indirect pour
réduire le niveau de rémunération des tra-
vailleurs a temps partiel en raison de la
circonstance que ce groupe de travailleurs
se compose, de maniére exclusive ou prépon-
dérante, de personnes de sexe féminin" (2).

(1) Loi du 1.6.77 sur 1'égalité dans 1'em-
g
ploi (Employment equality Act)

(2) J.P. JENKINS/Kingsgate (Clothing Pro-
duction)Ltd. Affaire 96/80.

Heel weinig vrouwen worden immers als kost~
winner beschouwd, een begrip dat voorkomt in

de Werkloosheidswet en waardoor enkel de
kostwinners een minimum - dagloon kunnen
krijgen en dat weldra ook ingevoerd wordt
in de Ziektewet.

In Groot-Brittannié wordt de term
"indirect" in de verklarende handleidingen
bij de "Sex-discrimination Act" meer bepaald
als volgt omschreven : "Een vereiste of een
voorwaarde die eventueel zou gelden voor een
man, doch die tot gevolg heeft dat het percen-
tage vrouwen die ze kunnen vervullen aanzien-
lijk lager is dan het percentage mannen die
eraan voldoen, die niet los van het geslacht
verantwoord kan worden en deze vrouw nadeel
berokkent omdat zij ze niet kan vervullen".

In Noord-Ierland gaat de rechtspraak
ervan uit dat er sprake is van indirecte dis-
criminatie wanneer kwalificaties vereist wor-
den waarbij de kans bestaat dat de personen
van een bepaald geslacht deze zullen bezitten,
meer dan die van het andere geslacht.

In Ierland kan het begrip "gezins-
toestand', wanneer het geinterpreteerd wordt
als de "gezinsverantwoordelijkheden", aanlei-
ding geven tot een indirecte discriminatie (1)

[Q;] Het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen heeft op zijn beurt, in een
arrest van 31 maart 1981 (2),in antwoord op
een prejudiciéle kwestie omtrent de inter-
pretatie van artikel 119 van het E.E.G.-ver=
drag en artikel 1 van de richtlijn van de
Raad - 75/117/EEG van 10 februari 1975, uit-
eengezet dat "een verschillend loon tussen
deeltijdse en voltijdse werknemers geen door
artikel 119 van het Verdrag verboden discri-
minatie is, tenzij dit in feite slechts een
indirect middel is om het loonpeil van de
deeltijdse werknemers te verlagen wegens het
feit dat deze groep werknemers uitsluitend
of overwegend bestaat uit personen van het
vrouwelijk geslacht".

siloenie

(1) Wet van | juni 1977 betreffende de ge-
lijkheid ten aanzien van de tewerkstel-
ling (Employment equality Act).

(2) J.P. JENKINS/Kingsgate (Clothing Produc-
tion) Ltd. Affaire 96/80.



2°"de faire référence au sexe du travailleur
dans les conditions d'accés, la sélection
ou les critéres de sélection aux emplois
ou postes de travail, quel que soit le
secteur ou la branche d'activité, ou d'u-
tiliser dans ces conditions ou criteres
des éléments, qui, méme sans référence
explicite au sexe du travailleur, aboutis-
sent a une discrimination;

3°"de refuser ou d'entraver 1'accés & 1l'em-
ploi ou a la promotion professionnelle
pour des motifs explicites ou implicites
fondés directement ou indirectement sur
le sexe du travailleur".

L'exposé des motifs de la loi du
4 aolit 1978 précise que les termes "indi-
quent ou sous-entendent" visent, par exem—
ple, le cas d'une offre d'emploi qui, dans
la description du candidat, utilise des élé-
ments caractéristiques de 1'un ou l'autre
sexe.

Ce serait le cas, entre autres (1),
d'une offre d'emploi qui imposerait aux
candidats, des conditions de taille treés
élevées ou des exigences d'apparence physi-
que ou vestimentaire pour 1'ensemble du
personnel (par exemple une jupe), ce qui

rait pour effet immédiat d'exclure un sexe
ueterminé de 1'emploi, ou encore une offre
d'emploi exigeant que les candidats soient
libres de service militaire, ce qui pour-
rait faire penser que l'emploi n'est acces-
sible qu'aux hommes.

(1) Pour d'autres exemples, consulter la
brochure publiée par le Ministere de
1'Emploi et du Travail avec 1'aide de
la Commission du Travail des Femmes,
"Comment formuler une offre d'emploi
non discriminatoire ?", 1979,

2° te verwijzen naar het geslacht van de
werknemer in de toegangsvoorwaarden, de
selectie en selectiecriteria voor de be-
trekkingen of functies,in welke sector of
bedrijfstak ook, of in die voorwaarden of
criteria elementen op te nemen die, zelfs
zonder uitdrukkelijke verwijzing naar het
geslacht van de werknemer, leiden tot een
discriminatie;

3° de toegang tot het arbeidsproces of de
gelegenheid tot de promotiekansen te ont-
zeggen of te belemmeren om expliciete of
impliciete redenen die rechtstreeks of
onrechtstreeks op het geslacht van de werk
nemer steunen.

De memorie van toelichting van de wet
van 4 augustus 1978 stipt aan dat de termen
"yermelden of laten veronderstellen bij
voorbeeld slaan op het geval van een werk-
aanbieding waar,in de beschrijving van de
kandidaten,elementen naar voor komen die
karakteristiek zijn voor één van beide ge-
slachten.

Zulks zou onder meer (1) het geval
zijn met een werkaanbieding waarbij aan de
kandidaten zeer strenge voorwaarden inzake
gestalte, voorkomen en kleding voor heel het
personeel zouden worden opgelegd (bijvoor-
beeld een rok), wat onmiddellijk tot gevolg
zou hebben dat één bepaald geslacht niet in
aanmerking komt voor de betrekking, of een
andere werkaanbieding waarbij van de kandi-
daten zou worden gevergd dat ze vrij zijn van
militaire dienst ,waaruit zou kunnen worden
opgemaakt dat de betrekking enkel voor mannen
openstaat. :

of sise

(1) Andere voorbeelden staan in de in 1979
door het Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid in samenwerking met de Commis-
sie Vrouwenarbeid uitgegeven brochure
"Hoe stelt men een werkaanbieding op die
niet discriminerend is".
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2. L'article 125 (accés a la forma-
tion professionnelle) interdit notamment :

1° de faire référence au sexe de la person-—
ne dans les conditions ou critéres rela-
tifs a4 1'orientation, la formation, 1'ap-
prentissage, le perfectionnement ou le
recyclage professionnels et la promotion
sociale ou d'utiliser, dans ces condi-
tions ou critéres, des éléments qui, mé-
me sans référence explicite au sexe de
la personne, aboutissent a une discrimi-
nation.

2° de présenter dans 1'information, ou la
publicité, l'orientation, la formation
1'apprentissage, le perfectionnement
ou le recyclage professionnels et la
promotion sociale comme convenant plus
sarticuliérement aux personnes d'un sexe
ou de l'autre.

3° de refuser ou d'entraver l'accés a 1l'orien-
tation, la formation, 1'apprentissage, le
perfectionnement ou le recyclage, profes-
sionnels et a la promotion sociale pour
des motifs explicites ou implicites fon-
dés directement ou indirectement sur le
sexe de la personne; ...".

Une affiche publicitaire pour le
compte d'un établissement d'enseignement
technique présentant une unique figure mas-
culine ou & 1'inverse un établissement d'en-
seignement professionnel n'illustrant son
a, el aux éléves, qu'avec une image fémini-
ne, aménerait 3 penser que l'enseignement
de certaines sections traditionnellement
considéres comme féminines ou masculines,
méme mixtes éventuellement, ne s'adresse

qu'aux personnes d'un sexe ou de 1'autre.

Ce genre de pratique perpétue le
cloisonnement entre les formations dites
masculines et celles dites féminines, avec
comme conséquence logique de maintenir les
hommes et les femmes dans des professions
distinctes.

F+,

2, Bij artikel 125 (toegang tot de
beroepsopleiding) is het inzonderheid ver-

boden :

1° te verwijzen naar het geslacht van de
persoon in de voorwaarden of de criteria
inzake de beroepskeuzevoorlichting, de
beroepsopleiding, de voortgezette oplei-
ding, het leerlingwezen, de bij- of om-
scholing en de sociale promotie of in
die voorwaarden of criteria elementen
op te nemen die, zelfs zonder uitdruk-
kelijke verwijzing naar het geslacht,
leiden tot een discriminatie;

2° de beroepskeuzevoorlichting, de beroeps-—
opleiding, het leerlingwezen, de voort-
gezette opleiding of de bij- en omscho-
ling en de sociale promotie in de infor-
matie of de publiciteit voor te stellen
als meer in het bijzonder geschikt voor
gegadigden van deze of gene kunne;

3° de toegang te ontzeggen of te belemmeren
tot de beroepskeuzevoorlichting, de
beroepsopleiding, het leerlingwezen, de
voortgezette opleiding of de bij-~ en om-
scholing en de sociale promotie om ex-
pliciete of impliciete redenmen die recht-
streeks of onrechtstreeks met het ge-

slacht van de persoon in verband staan;
L1

Een reclame-affiche voor rekening van
een inrichting uit het technisch onderwijs
waarop alleen een mannenfiguur voorkomt, of
omgekeerd voor een inrichting uit het vak-
onderwijs waarop de boodschap voor de leer-
lingen enkel met een vrouwelijk figuur wordt
gelllustreerd, zou laten veronderstellen
dat het onderwijs in bepaalde afdelingen
traditioneel beschouwd als vrouwelijk of
mannelijk, eventueel zelfs gemengd,voor
personen van het een of van het ander ge-
slacht bestemd is.

Een dergelijke praktijk bestendigt de
afscheiding tussen de zogeheten mannelijke
en zogeheten vrouwelijke opleidingen, met
als logisch gevolg dat de mannen en de
vrouwen in onderscheiden beroepen blijven
vastzitten.

o s
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- le fait de privilégier le critére de la
force physique ou du niveau d'autorité
d'autonomie, au détriment de celui de la
rapidité d'exécution, de la dextérité ou
de la charge nerveuse dans les métiers
ol ces critéres sont pris en considéra-
tion.

Selon les représentants des em-
ployeurs, il n'est pas permis d'emblée
d'affirmer qu'il s'agit d'une discrimina-
tion; les systémes de classifications des
fonctions sont extrémement complexes, les
critéres sur lesquels on se base extréme-
ment nombreux et il importe de mener une
analyse pour chaque fonction.

- la dénomination d'un nombre important de
fonctions exclusivement au masculin tan-—
dis qu'un petit nombre l'est au féminin,
ce qui permettrait de penser que ces poS—
tes sont ouverts soit aux hommes soit aux
femmes exclusivement.

Les représentants des employeurs souscri-
vent a ce point de vue.

- het voorrang geven aan het criterium van
de fysieke kracht of van het gezags-— of
zelfstandigheidsniveau,ten koste van de
snelheid of vaardigheid,qua uitvoering van
de arbeid of van de zenuwdruk in beroepen
waar deze criteria gelden. '

Volgens de werkgeversvertegenwoordlgen
kan niet van meet af aan worden bevestigd
dat het om een discriminatie gaat; de stel-
sels van functieclassificatie zijn uiter-
mate complex, de criteria waarop men steunt
uiterst talrijk en voor elke functie moet
een analyse worden gemaakt.

-~ het aan een groot aantal functies een
uitsluitend mannelijke definitie geven
terwijl slechts een klein aantal een vrou-
welijke definitie krijgen, zodat zou kunnen
worden verondersteld dat die betrekkingen
uitsluitend voor hetzij mannen hetzij
vrouwen openstaan.

De werkgeversvertegenwoordigers treden dit
standpunt b1ij.

T
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Toutefois les représentants des

' employeurs estiment que si 1'offre de tra-
vail a temps partiel s'adresse aux candi-
dats des deux sexes, ils ne voient pas ol
se situe 1la discrimination; le choix d'un
tel poste reléve d'une décision individuel-
le du candidat demandeur.
En outre, il importe de distinguer les dif-
férences de traitement entre travailleurs
a temps parteil et travailleurs a temps
plein des discriminations entre hommes et
femmes.

Les représentants des travail-
_leurs sont d'avis qu'imposer (1) des con-
ditions de travail spécifiques, par exem-
ple du travail & temps partiel, dans cer-—
~ains secteurs ou services, qui occupent
aclusivement ou majoritairement des in—
dividus d'un méme sexe, constitue une dis-
crimination & leur égard.

De leur cdté les représentants
des employeurs estiment qu'il peut &tre
normal de fixer des conditions de travail
spécifiques pour certains secteurs ou ser-—
vices et que ces conditions émanent le
plus souvent de conventions collectives
signées avec les représentants des tra-
vailleurs.

Si le service en question occupe
sclusivement des personnes d'un méme se-
e, il n'y aura aucun élément de référen—
ce permettant de conclure & une discrimi-
nation.

Enfin ils soulignent que la pro-
motion du travail & temps partiel permet-
tra positivement d'accéder en faveur de
tous les travailleurs a la notion de "temps
choisi" et a un élargissement de cette for-
me de travail & toutes les catégories pro-
fessionnelles et niveaux de la hiérarchie.

(1) En principe, le travail & temps par-
tiel doit &tre accepté volontairement.
La réalité oblige de constater que le
choix se résume le plus souvent entre
un travail & temps partiel selon les
modalités horaires décidées par 1'em-
ployeur ou ... le licenciement.

De werkggversverteggpwoordiggrs zijn
evenwel van oordeel dat als het aanbod van
deeltijdse banen bestemd is voor de beide
geslachten, er geen enkele discrimina-
tie terzake bestaat; de keuze van een der-
gelijke betrekking hangt af van de persoon~
lijke beslissing van de werkzoekende kandi-
daat.

Bovendien moet het onderscheid worden gemaak
tussen de ongelijke behandeling van voltijds
en deeltijdse werknemers en de man-vrouw-
discriminaties.

De werknemersvertegenwoordigers
menen dat het opleggen (1) van specifieke
arbeidsvoorwaarden, b.v. deeltijdse arbeid,
in sommige sectoren of diensten waar uit-
sluitend of hoofdzakelijk personen van het-
zelfde geslacht zijn tewerkgesteld, te hunne
aanzien een discriminatie betekent.

Van hun kant menen de werkgeversver—
tegenwoordigers dat het normaal kan zijn dat

voor bepaalde sectoren of diensten speci-
fieke arbeidsvoorwaarden worden vastgesteld,
en dat die voorwaarden meestal ontstaan uit
collectieve arbeidsovereenkomsten die met

de werknemersvertegenwoordigers worden
gesloten.

Als in die betrokken diensten uit-
sluitend personen van hetzelfde geslacht
worden tewerkgesteld, is er geen enkele re-
ferentiefactor voorhanden waardoor tot het
bestaan van een discriminatie kan worden
besloten.

Tenslotte wijzen zij erop dat het
bevorderen van de deeltijdse arbeid een posi:
tief middel zal zijn om voor alle werknemers
te komen tot het begrip "gekozen tijd" en
tot een verruiming van die vorm van arbeid
tot alle beroepscategorieén en niveaus van
de hiérarchie.

wlieas

(1) Principieel moet deejtijdse arbeid op
een vrijwillige basis worden aangenomen.
In werkelijkheid moet echter worden vast
gesteld dat het er meestal op neerkomt
te kiezen tussen een deeltijdse betrek-
king waarvoor de arbeidstijdregeling doo
de werkgever is beslist of ... ontslag.



L'analyse (1) des différences
d'impGts payés par le couple selon que le
couple est marié ou concubin, selon qu'il
dispose d'un ou deux revenus, et par les
femmes selon qu'elles sont mariées ou cé-
libataires met en évidence, selon les re-
présentants des travailleurs qui souscri-
vent a ces conclusions, les discrimina-
tions indirectes résultant du systéme fis-
cal en vigueur.

Un groupe de travail de la Com-
mission du Travail des Femmes prépare ac-
tuellement un avis sur le systeme fiscal
et le travail professionnel de la femme.

Les représentants des employeurs
se démarquent de cette opinion : pour eux,
ces constatations s'appuient sur des faits
de nature sociologique relevant d'attitu-
des individuelles face & une situation
donnée, a savoir opter pour un ou deux re-
venus pour le couple.

I1 ne peut en &tre déduit pour autant que
le systéme d'imposition constitue une dis-
crimination 2 1'égard des femmes.

(1) A ce sujet une étude fut réalisée,
pour la Commission des Communautés eu-
ropéennes, par une équipe de chercheurs
multidisciplinaires (D. MEULDERS, J.
HAUSTRAETE, J.L. SIX, B. VAN DEN ABEELE) ,
intitulée "Mise en oeuvre de 1l'égalité de
traitement par la révision des systémes
d'imposition des revenus qui exerceraient
une influence négative indirecte sur 1'em-
ploi des femmes, leur droit au travail et
leur promotion dans 1'emploi.

De analyse (1) van de diverse door
het paar betaalde belastingen naargelang
zij gehuwd zijn of samenwonen, één of twee
inkomens hebben en meer bepaald van de
vrouw, naargelang zij gehuwd is of niet,
maakt volgens de werknemersvertegenwoordi-~
gers duidelijk welke indirecte discrimina-
ties voortvloeien uit het van kracht zijnde
belastingstelsel.

Een werkgroep van de Commissie
Vrouwenarbeid bereidt thans een advies
voor over het belastingstelsel en de be-
roepsarbeid van de vrouw.

De werkgeversvertegenwoordigers
daarentegen zijn de mening toegedaan dat
die vaststellingen steunen op feiten van
sociologische aard die te maken hebben met
individuele gedragingen t.a.v. een gegeven
situatie, d.w.z. kiezen voor één of twee
inkomens per gezin.

Dat wil daarom nog niet zeggen dat het be-
lastingsysteem discriminaties inhoudt
t.a.v. de vrouwen,

S heisty

(1) Door een ploeg multidisciplinaire ondexr-
zoekers (D. MEULDERS, J. HAUSTRAETE,
J.L. SIX, B, VAN DEN ABEELE) werd ter-
zake voor de Commissie van de Europese
Gemeenschappen een studie verricht met
als titel "Mise en oeuvre de 1l'égalité
de traitement par la révision des sys-
témes d'imposition des revenus qui exer-
ceraient une influence négative indi-
recte sur 1'emploi des femmes, leur
droit au travail et leur promotion dans
1'emploi.

(Voorlopig enkel in het Frans beschik-
baar).
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Les montants des allocations de
~chOmage dépendent de la catégorie dans la-
quel ils sont rangés.

- Durant la premiére année de chOmage, le
taux de 1'allocation quotidienne de cho-
mage est fixé 3 60 7 de la rémunération
journaliére moyenne perdue pour les chefs
de ménage, les isolés et les autres tra-
vailleurs (avec pour ces deux dernieres
catégories des minima plus faibles).

- Durant la deuxiéme année de chOmage, le
taux de 1'allocation quotidienne, de chd-
mage est fixée & 60 7 de la rémunération
journalidre moyenne pour les chefs de mé-

~“wage, a 40 7 de la rémunération journa-
siére moyenne pour les isolés et les au-
tres travailleurs.

- Aprés la deuxiéme année de chOmage, et
durant autant de fois 3 mois (78 jours)
que le chOmeur a travaillé d'années (c.
4.d. 312 journées de travail salarié),
le taux de 1'allocation de chOmage est
remplacé par des montants forfaitaires
fixés pour les isolés et les autres tra-
vailleurs (avec une majoration de 15 7
lorsquelesallocations de chOmeurs vivant
sous le méme toit n'atteint pas l'allo-
cation maximale d'un chOmeur chef de mé-
nage) .

Les chefs de ménage continuent & bénéfi-
‘ier du taux de 60 7 de leur rémunéra-
+ tion antérieure.

L'arrété du 30 mars 1982 aggra-
ve encore la situation des cohabitants. En
effet, le taux de 1'allocation quotidienne
de chOomage octroyée aux autres travailleurs
(cohabitant) est réduit de 6 7 sauf si les
travailleurs habitant ensemble ne disposent
que de revenus de remplacement ou si les
revenus professionnels sont inférieur &
un montant forfaitaire minimum indexé.

Or, la définition des catégo-
ries des chOomeurs a également été modifiée
par un arrété ministériel du 24 décembre
1980 modifiant 1'arrété ministériel du 4
juin 1964 relatif au chdmage (article 83
ter).

De bedragen van de werkloosheidsuit-
keringen die aan de werklozen worden toege-
kend hangen af van de categorie waarin zij
zijn gerangschikt.

- Gedurende het eerste jaar werkloosheid is
het bedrag van de dagelijkse werkloosheids-
uitkering vastgesteld op 60 pct. van het
gederfde gemiddeld dagloon voor de gezins-
hoofden, de alleenstaanden en de andere
werknemers (met voor deze laatste twee
categorieén lagere minima).

- Gedurende het tweede jaar werkloosheid is
het bedrag van de dagelijkse werkloosheids-
uitkering vastgesteld op 60 pct. van het
'gemiddeld dagloon voor de gezinshoofden,
op 40 pct. voor de alleenstaanden en de
andere werknemers.

~ Na het tweede jaar werkloosheid en geduren-
de zoveel maal 3 maanden (78 dagen) als
het aantal jaren dat de werkloze heeft ge-
werkt (d.w.z. 312 dagen arbeid in loon-
dienst), wordt het bedrag van de werkloos-
heidsuitkering door forfaitaire bedragen
vervangen,welke zijn vastgesteld voor de
alleenstaanden en de andere werknemers
(met een vermeerdering van 15 pct. wanneer
de uitkering voor werklozen die onder het-
zelfde dak wonen, niet de maximumuitkering
van een werkloze-gezinshoofd bereikt).
De gezinshoofden blijven 60 pct. van hun
vroeger loon genieten.

Het koninklijk besluit van 30 maart
1982 verslechtert de toestand van de samen-
wonenden nog. Het bedrag van de dagelijkse
werkloosheidsuitkering die aan de andere
(samenwonende) werknemers wordt toegekend,
wordt immers verminderd met 6 pct., behalve
wanneer de samenwonende werknemers enkel
over een vervangingsinkomen beschikken of

wanneer de beroepsinkomens lager zijn dan een
geindexeerd forfaitair minimumbedrag.

De definitie van de werkloosheidscate-
gorieén werd eveneens gewijzigd bij een
ministerieel besluit van 24 december 1980 tot
wijziging van het ministerieel besluit van 4
juni 1964 inzake werkloosheid (artikel 83
ter).

S A
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y En effet, d'aprés un sondage, re-
présentatif de la populationitotale des cho-
meurs, publié dans le bulletin mensuel de
1'ONEm de janvier 1980, il ressort que par-
mi les chOmeuses completes indemnisées, 5 %
sont des chefs de ménage et 95 %7 sont des
non chefs de ménage, tandis que parmi les
chOmeurs indemnisés, 39 7 sont des chefs de
ménage et 61 7 sont des non chefs de ména-

ge.

Ainsi, la définition de chef
de ménage dans la législation relative
au_chOmage, sous une forme apparemment
n/ .re et non discriminatoire & premiére
vue, aboutit a exclure pratiquement tou-
tes les femmes du droit aux allocations

de chOmage au taux alloué au chef de ména-
ge.

Cette discrimination est d'au-
tant plus frappante que lors de la percep-
tion des cotisations de sécurité sociale,
aucune distinction n'est faite selon 1'é-
tat matrimonial ou familial, alors qu'au
moment de la redistribution des alloca-
tions,des distorsions lésent les chomeu-
ses mariées ou cohabitantes.

Uit een onderzoek dat representatief
is voor de gehele werkloze bevolking eu dat
in het R.V.A.~maandbulletin van januari
1980 is gepubliceerd, blijkt immers dat
onder de vrouwelijke uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen 5 pct. gezinshoofd zijn
en 95 pct. niet-gezinshoofd, terwijl onder
de mannelijke uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen 39 pct. gezinshoofd en 61 pct.
niet-gezinshoofd zijn.

De definitie van gezinshoofd in de
wetgeving betreffende de werkloosheid, in een
op het eerste gezicht eerder neutrale en
niet-discriminerende vorm, leidt ertoe dat
vrijwel alle vrouwen zijn uitgesloten van het
recht op werkloosheidsuitkeringen tegen het
percentage dat aan het gezinshoofd wordt toe-
gekend.

Die discriminatie is des te frappanter
omdat bij de inning van de bijdragen voor so-
ciale zekerheid geen enkel onderscheid wordt
gemaakt op het stuk van de huwelijks- of ge-
zinssituatie, terwijl bij de herverdeling van
de uitkeringen de gehuwde of samenwonende werk-
loze vrouwen door wanverhoudingen worden be-
nadeeld.



Signalons en outre, que loin de
revoir les catégories de chdmeurs afin de
rendre la réglementation relative au chd-
mage non discriminatoire, 1'arrété royal
n° 176 du 30 décembre 1982, modifiant la
loi du 9 aoiit 1963 instituant et organi-
sant un régime d'assurance obligatoire
contre la maladie et 1'invalidité, modi-
fie, entre autre, 1l'article 46, alinéa ler
de cette loi en alignant le montant de 1'in-
demnité d'incapacité primaire sur celui de
1'allocation de chomage (comme le prévoyait
déja 1'arrété royal n° 22 du 23 mars 1982)
du chdmeur conformément aux dispositions
de 1'article 160 § fer de 1'arrété du 20
décembre 1963 relatif au chomage, c'est-
a-dire en fonction de la catégorie dans
lequel se trouvait le chdmeur au début de
son incapacité de travail : chef de ména-
ge, cohabitant ou isolé,

'f-

b) Exclusion du bénéfice des allo-
cations de chomage.

L'article 143, § 1 de 1l'ar-
rété royal du 20 décembre 1963, a instauré
une procédure d'exclusion temporaire ou dé-
finitive du bénéfice des allocations de
chdomage a 1'encontre des chdmeurs dont
1'0ffice national de 1'Emploi considere la
durée du chdmage comme anormalement longue.

De l'article 63 de l'arrété
mi istériel du 4 juin 1964 relatif au cho-
mage, il ressort que 1'inspecteur du Bu-
reau régional de 1'ONEm peut exclure un
chdmeur ou limiter son droit aux alloca-
tions de chOomage, en tenant compte de tous
les éléments utiles.
Parmi ces éléments figurent, entre autres,
le passé professionnel du chGmeur, et la
situation familiale ou sociale (s'il est
marié, si son conjoint travaille ou lui
méme au chdmage, ...).

L'appréciation de ces cri-
téres peut donner lieu & des discrimina-
tions, dans la mesure ol visant théorique-
ment les chdmeurs et les chdOmeuses indif-
féremment, ils atteignent en réalité une
majorité de femmes.

r—*

- 23 -

Tevens moeten wij nog vermelden dat

- verre van de categorieén werklozen te
herzien, ten einde de werkloosheidsreglemen-
tering niet discriminerend te maken ~ hef

koninklijk besluit nr.. 176 van 30 december
1982 tot wijziging van de wet van 9 augustus

1963 tot instelling en organisatie van een
regeling voor verplichte ziekte- en invali-
diteitsverzekering, ondermeer art. 46, 1id 1,
van die wet wijzigt door het bedrag van de
vergoeding voor primaire arbeidsongeschikt-
heid af te stemmen op het bedrag van de
werkloosheidsvergoeding (zoals reeds voor=
zien in K.B. nr. 22 van 23 maart 1982) van
de werkloze overeenkomstig de bepalingen van
art. 160, § 1 van het besluit van 20 decembex
1963 over de werkloosheid, d.w.z. overeen—
komstig de categorie waarin de werkloze zich
bij het begin van zijn arbeidsongeschikt=
heid bevond : gezinshoofd, samenwonende of
alleenstaande.

b) Uitsluiting van het recht op werk-

loosheidsuitkeringen.

Bij artikel 143, § 1 van het
koninklijk besluit van 20 december 1963 is
een procedure ingevoerd voor de tijdelijke
of definitieve uitsluiting van het recht op
werkloosheidsuitkeringen ten nadele van
werklozen van wie de werkloosheid abnormaal
lang aanhoudt.

Uit artikel 63 van het ministerieel
besluit van 4 juni 1964 inzake werkloosheid
volgt, dat de inspecteur van het Gewestelijk
R.V.A.-Bureau een werkloze kan uitsluiten
wegens abnormale duur of herhaling van werk-
loosheid of diens recht op werkloosheidsuit-—
keringen beperken, hierbij rekening houdend
met alle nuttige elementen,

Een aantal van die elementen zijn o.m. het
beroepsverleden van de werkloze, de familiale
of sociale toestand van de werkloze (of hij
gehuwd is, of zijn echtgeno(o)t(e) werkt of
ook stempelt ...).

De beocordeling van die criteria kan
aanleiding geven tot discriminaties voor
zover zij - al gelden zij theoretisch voor
de mannelijke en vrouwelijke werklozen = in
werkelijkheid meer de vrouwen treffen.

tf;--o
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L'article 165 de l'arrété du
4 novembre 1963 modifié, détermine a qui
et dans quelles conditions la qualité
de personne & charge d'un titulaire ou
d'un travailleur est attribuée :

- au conjoint du ou de la titulaire, ou
du travailleur ou de la travailleuse;

- la personne non retribuée, quelque
soit son sexe, qui s'occupe du ménage
du ou de la titulaire ou du travail-
leur ou de la travailleuse, lorsqu'
elle est inscrite comme membre du mé-
nage du ou de la titulaire, depuis
plus de six mois ou lorsqu'elle fait

" partie depuis plus de six mois du mé-
nage du travailleur;

- les descendants et ascendants moyen—
nant certaines conditions".

D'autre part l'article 229
de 1'arrété royal du 4 novembre 1963,
modifié récemment par les arrétés du
23 janvier 1980, 23 mars 1982 et 17
juin 1982, considére comme travailleur
ayant personne a charge :

le titulaire marié, dont le conjoint,
soit a la qualité de personne a char-
ge au sens de l'art. 165 § 1, 1, 166
et 168, soit vit sous le méme toit
que le titulaire n'exerce aucune ac-
tivité professionnelle et ne bénéfi-
cie effectivement ni d'une pension

ou d'une rente, ni d'une allocation
ou d'une indemnité en vertu d'une
législation belge ou étrangere;

In artikel 165 van het besluit van
4 november 1963 (gewijzigd), is bepaald aan
wie en op welke wijze de hoedanigheid van
persoon ten laste van een gerechtigde of van
een werknemer wordt toegekend :

"~ aan de echtgenoot of echtgenote van de
vrouwelijke of mannelijke gerechtigde,
of van de werknemer of werkneemster;

- de niet beloonde persoon, ongeacht het
geslacht, die zich bezighoudt met het
huishouden van de mannelijke of van de
vrouwelijke gerechtigde of van de werk-
nemer of werkneemster, wanneer die per-
soon sedert langer dan zes maanden als
gezinslid van de gerechtigde is inge-
schreven of wanneer hij of zij sedert
langer dan zes maanden deel uitmaakt van
het gezin van de werknemer;

- de nakomelingen en ascendenten mits be-
paalde voorwaarden zijn vervuld”.

Voorts worden krachtens artikel 229
van het koninklijk besluit van 4 november
1963, dat onlangs is gewijzigd bij de beslui-
ten van 23 januari 1980, 23 maart 1982 en
17 juni 1982, als werknemer met persoon ten
laste beschouwd :

"~ de gehuwde gerechtigde wiens echtgenote
of echtgenoot hetzij de hoedanigheid
heeft van persoon te zijnen laste als
bedoeld in de artikelen 165, § 1, 1, 166
en 168, hetzij onder hetzelfde dak als
de gerechtigde woont, geen enkele be-
roepsactiviteit uitoefent en niet werke-
lijk in het genot is van een pensioen,
een rente, een tegemoetkoming of een
uitkering krachtens een Belgische of een
vreemde wetgeving.



L'arrété royal du 4 novembre
1963 (article 225) fixe également le taux
de 1'indemnité d'incapacité primaire a
60 Z de la rémunération perdue pendant
la premiére année d'incapacité de travail.

L'article 226 fixe le taux de
1'indemnité d'invalidité a 65 Z de la
rémunération perdue & partir de la 2éme
année pour les titulaires qui ont des per-
sonnes a charge et a 43,5 Z pour les ti-
tulaires qui n'ont pas de personnes a

charge.

Des montants journaliers maximum et mi-
nimum sont déterminés mais different
selon que le titulaire a des personne

a charge ou non.

L'observation de cette régle-
mentation permet de remarquer que si,
dans le texte, la discrimination fon-
dée sur le sexe a disparu, il subsis-
te une discrimination dans les faits.

En effet, comme le démontrent
.es statistiques ci-dessous, plus d'hom-
mes que de femmes sont considérés comme
ayant des personnes a charge puisque
dans la majorité des ménages, la person-
ne non rétribuée (quel que soit son se-
xe) qui s'occupe du ménage du ou de la
titulaire, désigne, en fait 1'épouse ou
la concubine du titulaire masculin, ce
qui a pour conséquence qu'un plus grand
nombre d'hommes percoivent des indemmni-
tés d'invalidité au baréme des titulai-
res ayant des personnes a charge.

Krachtens het koninklijk besluit
van 4 november 1963 (artikel 225) wordt de
hoegrootheid van de primaire ongeschikt-—
heidsuitkering bepaald op 60 pct. van het
gederfde loon tijdens het eerste jaar ar-
beidsongeschiktheid.

Krachtens artikel 226 wordt de hoe-
grootheid van de invaliditeitsuitkering
vastgesteld op 65 pct. van het gederfde loon
vanaf het 2de jaar voor de gerechtigden met
personen ten laste, em op 43,5 pct. voor
de gerechtigden die geen personen ten laste
hebben.

Maximum=- en minimumdagbedragen
worden vastgesteld, doch zijn verschillend
naargelang de gerechtigde al dan niet perso-
nen ten laste heeft.

Na onderzoek van deze reglemente-
ring kan worden opgemerkt dat in de tekst
de discriminatie op grond van het geslacht
weliswaar is verdwenen, doch dat er in feite
een discriminatie blijft bestaan.

Er zijn immers, zoals uit de hier=
na volgende statistieken blijkt, meer mannen
dan vrouwen die worden beschouwd als heb-
bende persomen ten laste, omdat in het meren
deel der gezinnen de niet beloonde persoon
(ongeacht zijn geslacht), die zich bezig-
houdt met het huishouden van de mannelijke
of van de vrouwelijke gerechtigde, inder-
daad de echtgenote of de bijzit van de man-
nelijke gerechtigde is.

Dit heeft tot gevolg dat een groter aantal
mannen invaliditeitsuitkeringen krijgen
tegen het tarief van gerechtigde met perso-
nen ten laste.

e
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Tout en supprimant les crité-
res d'autorité maritale et paternelle
(dans 1'ancien article 167 de 1l'arrété
royal du 4 novembre 1963), d'un titulai-
re sur les autres, qui le faisait consi-
dérer comme le travailleur ayant person-—
ne a charge, le maintien, par les arré-
tés royaux des 16 mai 1980 et ler décem-
bre 1982, du critére de "titulaire le
plus dgé" n'offre pas de solution satis-
faisante.

Le choix entre 1'homme et la femme, pour
étre considéré comme titulaire est une
meilleure solution, & condition toute~
fois que ceci puisse @tre réglé au ni-
_veau administratif.

Les représentants des employeurs
font remarquer que le critére de la per-
sonne la plus dgée & précisément été
choisi pour éliminer les différences du
traitement entre homme et femme.

Weliswaar hebben de koninklijke
besluiten van 16 mei 1980 en van 1 december
1982 de criteria van gezag van de man en de.
vader (in het vroegere artikel 167 van het
koninklijk besluit van 4 november 1963) - als
gerechtigde op de andere gerechtigde, waardoo
hij beschouwd werd als werknemer met personen
ten laste -, afgeschaft, doch het handhaven
van het criterium "oudste gerechtigde' biedt
geen bevredigende oplossing.

De keuze tussen man en vrouw om als
gerechtigde op te treden is een betere oplos-
sing, op voorwaarde evenwel dat zulks op
administratief vlak kan worden geregeld.

De werkgggfrsverteggnwoordiggrs
merken op dat het criterium van de leeftijd
precies werd gekozen om verschillen qua be-
handeling van mannen en vrouwen te voorkomen.

ol sins
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1. Si la directive 76/207, la direc-
tive 79/7 et le Titre V de la loi du 4
aolit 1978, interdisent toute discrimina-
tion fondée sur le sexe par référence no-
tamment a 1'état matrimonial ou familial,
il se trouve bien entendu des cas de dis-
crimination indirecte indépendants de la
situation familiale (voir chapitres sur
1'acceés a l'emploi, les conditions de tra-
vail, la formation professionnelle).

2. Les discriminations indirectes
relevées dans les secteurs de la sécuri-
té sociale prévoyant l'octroi de presta-
tions qualifiées de "revenus de remplace-
ment", se référent & la situation familia-

et matrimoniale par le biais de 1'éta-
blissement d'une hiérarchie entre les ca-
tégories d'ayants-droits : chef de ména-
ge, cohabitant, isolé dans 1'assurance
chomage; titulaire, personne a charge dans
le régime de 1'assurance maladie-invalidi-
té.

Or, la notion de chef de ménage,

qui a été éliminée progressivement du
droit civil, se fondant sur une conception
traiditionnelle des rdles des époux (1'hom-
me travaillant a 1'extérieur, la femme
s'occupant des travaux de ménage) (1) est
aujourd'hui battue en bréche par un certain
nombre de changements sociologiques tel que
1'augmentation constante du nombre de fem-

s professionnellement actives, 1'augmen-
tation du nombre d'isolés et du nombre de
familles monoparentales.

3. Dans de nombreux cas, 1'évaluation
statistiques permet de mesurer si la situa-
tion est réellement équilibrée ; dans le
cas inverse il y a lieu de considérer que
le critére est discriminatoire. Reste la
question de déterminer la proportion a
partir de la quelle 1l'on admet qu'il y a
discrimination,

(1) En effet le "chef de ménage" est défi-

ni comme étant celui dont le conjoint n'exer-
ce pas d'activité professionnelle, ne bénéfi-
cie d'aucun revenu de remplacement,s'occupe
du ménage ou qui a son conjoint a charge ou
qui a ses enfants a sa charge parce qu'il

est attributaire des allocations. etc...

1..

Verbieden de richtlijnen 76/207 en 79/7,
alsmede titel V van de wet van 4 augustus
1978, iedere vorm van discriminatie op

grond van het geslacht door verwijzing

naar met name de echtelijke staat of de
gezinssituatie, dan bestaan er toch geval-
len van indirecte discriminatie die niet

op de gezinssituatie berusten (zie de hoofd-
stukken met betrekking op de toegang tot
het beroep, de arbeidvoorwaarden, de beroep:
opleiding) .

De in de sectoren van de sociale zekerheid
vastgestelde indirecte discriminaties waar-
bij als "vervangingsinkomens" bestempelde
prestaties worden toegekend, verwijzen naar
de gezinssituatie en de echtelijke staat,
door het vaststellen van een hiérarchie
tussen de categorieén van rechthebbenden :
gezinshoofden, samenwonenden, alleenstaan—
den bij de werkloosheidsverzekering; titu-
larissen, personen ten laste bij de regeling
voor ziekte—- en invaliditeitsverzekering.

Welnu het begrip gezinshoofd, dat gelei-
delijk is weggelaten uit het burgerlijk
recht, was gebaseerd op een traditionele
opvatting van de rol der echtgenoten (de
man die buitenshuis werkt, de vrouw die
zich inlaat met het huishouden) (1) welke
heden achterhaald is door een aantal socio-
logische veranderingen, zoals de constante
toename van het aantal beroepsactieve vrou-
wen, de toename van het aantal alleenstaan-
den en van het aantal éénoudergezinnen.

In tal van gevallen kan door statistische
evaluatie worden nagegaan of de toestand
echt evenwichtig is. Is dat niet zo, dan
dient ervan te worden uitgegaan dat het
criterium discriminerend is. Blijft nog

de kwestie van het vaststellen vanaf welke
proportie er aangenomen wordt dat er dis-
criminatie is.

slaleis

(1) Inderdaad, het begrip "gezinshoofd" is

gedefinieerd alsof de echtgenoot geen be-
roepsactiviteit uitoefent, geen enkel ver-
vangingsinkomen geniet, zich bezighoudt mel
het huishouden of die zijn echtgenoot of
kinderen (waarvoor hij bijslag geniet) ten
laste heeft. enz...
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-~ le terme "mesure' a été ajouté pour

englober avec certitude tous les ac-—
tes visant a un effet déterminé;

" .. poursuivant un but apparemment
non discriminatoire et administrée

impartialement aboutit dans les faits

..." établit le critére distinguant
la discrimination indirecte de la dis-
crimination directe;

"3 traiter différemment" se réféere

au principe de 1'égalité de traitement
contenu dans la loi du 4 aolit 1978 et
les directives C.E.E. précitées.

- de term

"maatregel" is toegevoerd om met

zekerheid alle op een bepaalde gevolg ge-
richte handelingen te omvatten;

"... die op een ogenschijnlijk niet-dis-
criminerond doel is gericht en die onpar-—

tijdig wordt toegepast ..." stelt het cri-

terium vast waardoor de indirecte discri-
minatie van de directe wordt onderschei-
den;

"yerschillend worden behandeld" verwijst
naar het principe van de gelijke behande-
ling dat in de wet van 4 augustus 1978

en de voormelde E.E.G.-richtlijnen is ver—
vat.



