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Recommandation du Conseil de I'Egalité
des Chances entre hommes ef femmes &
la réforme des pensions des travailleurs
salariés

Introduction.

Le 14 février 1984, le Bureau du Conseil de
I'Egalité des Chances a diffusé un
communiqué de presse concemant lFavant-
projet de Joi du gouvemement porant
cerfaines iformes en mafiére de pension des
travailleurs salanés. Il v rappelait un cerain
nombre de principes ef objectifs essentiels &
ses yeux el exigeaif que le Ministre compétent
demande 'avis du Conseil avan! de prendne
des décisions définitives.

C'est dans ce contexte ef suite & lentrefien
gui a eu lieu avec @ Ministre des Pensions
actuel, Mr. Marcel COLLA, que le Conseil de
lEgalité des chances émet les recommanda-
tions suivantes, comple fenu des conséguen-
ces qu'une réforme du régime des pensions
des travailleurs salanés enfrainera inéw-
tablement sur les femmes. Le Conseil
souhaite en oufre éfre consulté sur tout projet
ulténieur.

1. La présente recommandation sinscril bien
entendu dans une philosophie d'égalité de
traitement conforme au droif commu-
nautaire.

En veriu du principe de la primauté du droit
communautaire renforcé par l'effet direct, si
le droit national se révele contraire au droit
communautaire, c'esf celui-cf qui servira de
référence pour l'application de l'égalité de
traitemneant. C'est l& cas en o8 gui CONCEIme
la disposition de la directive 79/7/CEE
melative a l'égalité de traitement dans les
régimes de sécunfé sociale du 19
décembre 1978 interdissant la
discrimination (art. 4, § 1er).

Aanbeveling van de Raad van de Gelijke
Kansen wvoor mannen en  vrouwen
betreffende de hervorming van de
pensioenen van de bezoldigde werk-
nemers.

Inleidi

Op 14 februan 1994 verspreidde het Bureau
van de Raad van de Gelijke Kansen een
persmedadaling omtrent het voorontwerp van
wel van de regenng houdende bepaalde
hervormingen op het gebied wvan de
pensioenen van de bezoldigde werknemers.
Daarin werden een aantal naar zijn mening
essenfigle principes en doelstelingen in
hernnnenng gebracht en werd gedist dal de
bevoegde Minister de Raad om een advies
zou vragen alvorens definiieve beslissingen
te nermean.

Het is binnen deze context en mede naar
aanlaiding van hef onderhoud dat plaats vond
met de huidige Minister van Pensioenen,
Marcel COLLA, dat de Raad van de Gelijke
Kansen de volgende aanbevelingen uitbrengt,
rekening houdende met de gevolgen die esn
hervorming van hel pensioenregime van de
bezoldigde werknemers onvermijdeljk met
zich mee zal brengen voor vrouwen. De Raad
wens! bovendien geraadpleegd fe worden
omirent elk verder onfwerp.

1. Deze aanbewveling kadert in een filosofie
van gelijke behandeling overeenkomstig
het communautair rechi.

Op grond van hef beginsel van de voomang
van hel communaulair recht en wversterkf
door de directe werking ervan, geldt,
ingeval van strjdigheid van het nationale
recht met het communautair recht, di
laatste als referentie voor de loepassing
van de geljke behandeling. Dit is het geval
voor de bepaling van de nchtlijn T9/7/EEG
betreffende de gelike behandeling op het
gebied van de sociale rekerheid van 19
december 1878, die disciminatie verbiedt
(art. 4, § 1).



L'égalité doif étre assurde, selon le droif
communautaire, dans fous les régimes de
sécunté sociale ef en particulier en ce qui
conceme lincidence de l'dge de la pension
sur les droits dans les régimes de chimage
el de I'AMI.

Dans ce contexte, il n'est au demeurant pas
superflu de rappeler que Jle droif
communautaire se place dans une
perspective de réalisation de progrés des
conditions de travail et de we.

2. Le Conseil entend donner, préalablemeant a

son point de vue, un bref apergu de la
position des femmes sur le marché de
l'emploi et par rapport aux prestafions de
sécurité sociale.

Le marché du traval a connu une
féminisation accrue. Le faux d'activité des
femmes a augmenté de maniére
significative (de 27,7 % en 1970 a 41 % en
1983). Désormais, e modéle de deux
parents au travail est devenu le modéle
majonfaire. Deux revenus sont devenus
nécessaires pour palffer linsécurté
dexisfence des ménages eof pour s
prémunir contre lncerifude de Nemploi. En
1989 les femmes consfituaient 62 % des
travailleurs tfemporaires. Comme pour
l'emploi & temps partiel, l'emploi temporaine
est lui aussi frés concentré dans les
secleurs lraditionnellement féminins,

Le modéle familial a aussi évolué. Le
nombre de marages est en régression ef
un nombre croissant de manages sont
dissous par divorce (1 manage sur 3, ef
méme 1 sur 2 en ville),

En oulre, l'allongement de l'espérance de
vie a pour conséquence que les femmes
constituent la majonté des isolés agés ef
trés dgés.

Vingt ans aprés la direcfive sur l'égalité de
rmunération, les écarfs de salaires restent
encome importanfs. Ainsi, les salaires
mensuels des femmes, pour un lemps
plain, dans [lindustie ne représentent

De geliikheid dient, naar communautair
recht, fe worden verzekerd in alle regimes
van de sociale zekerheid en in het bizonder
VOoor wat het effect voor de
pensioengerechiigde leeftiid op de rechien
in de regimes van de werkloosheid en de
ZIV betrefi.

Het is in deze context reker niet overbodig
eraan fe hennneren daf het communautair
recht zich plaatst in een perspectief van de
reafisatie van een vooruilgang in de
arbeids- en levensvoorwaarden.

2.De Raad wenst, voorafgaand aan Zzin

standpunt, @en kort overzicht le geven van
de posiie van de vrouwen op de
arbeidsmarkt en len aanzien van de
prestaties van de sociale zekerheid.

De arbeidsmarkt heeft een feminisernng
ondergaan. De  achivileilsgraad van
vrouwen s aanzienlijk toegenomen (van
27,7 % in 1970 tot 41 % in 1993).
Tegenwoordig is hel model van twee
werkende ouders de regel geworden. Twee
inkamens ziin noodzakelijk geworden om
de bestaansonzekerheid van gezinnen af te
kunnen wanden en om zich te beschermen
tegen de werkonzekerheid. In 1988 waren
62 % van de tijdelijke werknemers viouwen.
Net zoals deelfids werk is tidelijk werk
vooral geconcentreerd in secforen waar
tradilioneeal! veal vrouwen werkean,

Het gezinsmode/! is eveneans gedvoluserd,
Het aanfal huweliken neerd alf en een
toenemend aantal huwelijken  wordt
verbroken door echischeiding (1 huwelijk
op 3 en zelfs 1 op 2 in de steden).

Daamaast heeff de grotere levensver-
wachling voor de vrouwen fol gevolg dat zij
de meerderheid vormen van de bejaarde
en hoogbejaarde alleenstaanden.

Twintig jaar na de nchtlin op de gelijke
beloning blijven de loonverschillen fussen
mannen en vrouwen nog steeds groof, fo
verfegenwoordigen de maandlonen voor
vrouwen voor een voltijdse betrekking in de



A.Propositions dans le cadre du
financement a A

. L'8ge de la pension.

L'article 7 de la directive 79/7/CEE relative
a la mise en oceuvre progressive du pancipe
de 'égalité de traitement entre hommes et
fermmes en matiére de sécurnilé sociale
dispose gue ceffe directive ne fail pas
obstacle & la faculté qu'ont les Efatls
membres dexclure de son champ
d'application la fixation de l'dge de la
refraite pour l'octroi des pensions de
vieillesse ef de refraife ef les conséquences
pouvant en découler pour dautres
prestations (art. 7, § 1, a).

Par la loi du 20 juiflet 1990 (M.B., 15 aodt
1990) , la Belgique a renonceé de faif & user
de ceffe faculté d'exception, pour les
travailleurs salanés du moins. En vertu de
cefte loi un age de pension flexible était
introduit. Tant les hommes que les femmes
peuvent, depuis le Ter janvier 71891,
prendre leur pension de refraite entre 60 et
65 ans. Cela leur permel de valonser les
pénodes de fravail jusqu'a 65 ans ou de
prendre leur refraite plus t6f & partir de 60
dans,

Le Canse.r! niignore pas que, vu les

démographigues o iV
qui_pésent sur l'avenir des pensions, i
conviendra de trouver un équilibre entre la
durde de la cameére ef la durée de la
retraite, sSans excés de cofisations
préfevées sur les actifsfactives (puisque
nous sommes dans un ndgime de
répartition), voire sur fa population dans son
ensemble, A cef égard, il 5@ propose de
poursuivre ses fravaux pour garantir des
pensions dun niveau décenf (voir
notamment point B).

A.Voorstellen in_het kader van de huidige

financiering.

Artikel 7 wvan de nchtljin TX7/EEG
betreffende de gelijke behandeling van
mannen an vrouwen op hat gebied van de
sociale zekerheid, bepaalt dat deze richtlijn
geen afbreuk doef aan de bevoegdheid
van de lidstaten om o.a. de vaststelliing van
de pensioengerechiigde leeftiid met het
oog op de foekenning van ouderdoms- en
rustpensioenen en de gevolgen die hieruit
kunnen voorfviogien wvoor andere pres-
tatiss, van haar werkingssfear uit te siuiten
fart. 7, &1, a).

Door de wet van 20 juli 1980 (B.5., 15
augustus 1980) heeff Belgié afgezien van
de mogelijkheid om, ften minste voor de
bezoldigde werknemers, een uwilzondering
fte wvoorzien. Mel dezre wel werd een
flexibele pensioenieeftid ingevoerd. Zowel
mannen als wvrouwen kunnen daardoor,
vanaf 1 januari 1991, tussen 60 en 65 jaar
op rustpensioen gaan. Dit laat hen foe de
mogelijkheid te benuften om fe blijven
presteren fof 65 jaar of hun pensioen
vroager te nemen vanaf 60 jaar.

De Raad ontkent niet daf hef gezien de

w&ﬂm
i} f men,

raadzaam is een evenwichl fe vinden
tussen de duur van de loopbaan en de duur
van het pensioen, zonder overdreven grote
bijdragen te versisen van de actieven (daar
we ons bewinden in een systeem van
herverdeling) of desgevallend van de
bavolking in ziin geheel. Dienaangaande
neemit hij zich voor Ziin werkzaamheden
voort fe zeffen om pensiosnan van een
degelijk niveau fe verzekeren (zie met
name punt B).



A.Propositions dans le cadre du
financement a A

. L'8ge de la pension.

L'article 7 de la directive 79/7/CEE relative
a la mise en oceuvre progressive du pancipe
de 'égalité de traitement entre hommes et
fermmes en matiére de sécurnilé sociale
dispose gue ceffe directive ne fail pas
obstacle & la faculté qu'ont les Efatls
membres dexclure de son champ
d'application la fixation de l'dge de la
refraite pour l'octroi des pensions de
vieillesse ef de refraife ef les conséquences
pouvant en découler pour dautres
prestations (art. 7, § 1, a).

Par la loi du 20 juiflet 1990 (M.B., 15 aodt
1990) , la Belgique a renonceé de faif & user
de ceffe faculté d'exception, pour les
travailleurs salanés du moins. En vertu de
cefte loi un age de pension flexible était
introduit. Tant les hommes que les femmes
peuvent, depuis le Ter janvier 71891,
prendre leur pension de refraite entre 60 et
65 ans. Cela leur permel de valonser les
pénodes de fravail jusqu'a 65 ans ou de
prendre leur refraite plus t6f & partir de 60
dans,

Le Canse.r! niignore pas que, vu les

démographigues o iV
qui_pésent sur l'avenir des pensions, i
conviendra de trouver un équilibre entre la
durde de la cameére ef la durée de la
retraite, sSans excés de cofisations
préfevées sur les actifsfactives (puisque
nous sommes dans un ndgime de
répartition), voire sur fa population dans son
ensemble, A cef égard, il 5@ propose de
poursuivre ses fravaux pour garantir des
pensions dun niveau décenf (voir
notamment point B).

A.Voorstellen in_het kader van de huidige

financiering.

Artikel 7 wvan de nchtljin TX7/EEG
betreffende de gelijke behandeling van
mannen an vrouwen op hat gebied van de
sociale zekerheid, bepaalt dat deze richtlijn
geen afbreuk doef aan de bevoegdheid
van de lidstaten om o.a. de vaststelliing van
de pensioengerechiigde leeftiid met het
oog op de foekenning van ouderdoms- en
rustpensioenen en de gevolgen die hieruit
kunnen voorfviogien wvoor andere pres-
tatiss, van haar werkingssfear uit te siuiten
fart. 7, &1, a).

Door de wet van 20 juli 1980 (B.5., 15
augustus 1980) heeff Belgié afgezien van
de mogelijkheid om, ften minste voor de
bezoldigde werknemers, een uwilzondering
fte wvoorzien. Mel dezre wel werd een
flexibele pensioenieeftid ingevoerd. Zowel
mannen als wvrouwen kunnen daardoor,
vanaf 1 januari 1991, tussen 60 en 65 jaar
op rustpensioen gaan. Dit laat hen foe de
mogelijkheid te benuften om fe blijven
presteren fof 65 jaar of hun pensioen
vroager te nemen vanaf 60 jaar.

De Raad ontkent niet daf hef gezien de

w&ﬂm
i} f men,

raadzaam is een evenwichl fe vinden
tussen de duur van de loopbaan en de duur
van het pensioen, zonder overdreven grote
bijdragen te versisen van de actieven (daar
we ons bewinden in een systeem van
herverdeling) of desgevallend van de
bavolking in ziin geheel. Dienaangaande
neemit hij zich voor Ziin werkzaamheden
voort fe zeffen om pensiosnan van een
degelijk niveau fe verzekeren (zie met
name punt B).



Quelgue soit la réforme qui sera en
discussion, [la pénode transifoire &
linstauration de nouveau mode des calculs
de la pension, doit é&fre suffisamment
longue pour ne pas provoquer des
modifications brusques dans la camere ef
le revenu des femmes gqui onf exercé une
activité professionnelie.

Welke ook de hervorming zij die ter sprake
komi, de overgangsperiode wvoor de
invoenng van de nieuwe berekeningswijze
van het pensioen dient voldoende lang te
Zijn, zodaf geen bruuske wijzigingen
worden wveroorzaakt in de loopbaan en het
inkomen wvan de wouwen die een
professionele activiteit hebben uitgecefend.

2 Recommandations pour le mode de calcul
de la pension.

2. Aanbevelingen voor de berekeningswijze
van het pensioen.

2.1.  Actuellement, la pension des hommes 2.1, Momentesl word! hel pansioen van da

est calculdée en 458mes el celle des
fammes en 40émes. Un homme doit donc
fravailler 45 ans pour pouvoir bénéficler
d'une pension compléte, une femme 40
ans.

A ce propos, il y a lieu de renvoyer a l'art. 4,
& ler de la directive T9/7/CEE qui précise
gue le prncipe de [égalité des chances
impligue labsence de foufe disciminaltion
fondée sur le sexe, soit directement, soit
indirectement par référence, notamment, a
I'état matnimonial ou familial, en particulier
&n ce qui conceme entre autre le calcul des
prestations (dont les prestafions de
vigillessa).

Dans son amét VAN CANT (aff. C-154/82
du Ter juillet 1993), la Cour européenne de
Justice a déclaré que les articles 4, § Ter et
7, & ler de [a directive 78/7/CEE s'oppo-
sent & ce qu'une réglementation nationale,
guwi autonse les travailleurs masculins et
féminins & prendre la refraife a partir d'un
dge identigue, maintienne dans le mode de
calcul de la pension une différence suivant
le sexe, efle-méme liée & la différence de
l'age de [a refraite qui existait dans la
réglementation précédente.

L'arficle 4, § 1er de la directive T9/7T/CEE
peut étre invogué, & compter du 23
décembre 1984, par les particuliers devant
les jurdictions nafionales pour écarer
l'application de toute disposition nationale
non conforrme audit article.

mannen berekend in 45sfen en dat van de
vrouwen in 40sten. Een man dient dus 45
jaar te werken om een volledig pensioen te
kunnen geniefen, een vrouw 40 jaar.

In deze context kan verwezen worden naar
art. 4, §1 van de richtlin 79/T/EEG waann
gestipuwleerd wordt dat het beginsel van
gelijke bahandeling inhoud! dat iedere vorm
van disciminatie op grond wvan het
geslacht, hetzij direct, hetzij indirect door
verwijizing naar mef name de echielijke
staat of de gezinsstituatie is uitgesloten in
het bijzonder met betrekking tot (onder
andere) de berekening van de prestaties
(waaronder de  prestalies  wegens
ouderdom).

In ziin arrest VAN CANT (zaak C-154/92
van 1 juli 1993) stelt het Europees Hof van
Justitie dat de artikelen 4, §1 en 7, §1 van
de rnchljn 7S/7/EEG zich eregen
verzeften, dal een nationale weltelijke
regeling die mannelijke en vrouwelijke
werknemers loestaal vanaf dezelfde leeftijid
metf pensioen fe gaan, in de
berekeningswijze van hel pensioen een
verschil naargefang wvan hel geslacht
handhaaft, dat verband houdt met het in de
vioegere welleljke regeling besfaande
verschil in pensioenieeftijd.

Artikel 4, §1 van de nichtlijin 79/7/EEG kan,
sedert 23 december 1984, door particu-
lieren voor de nafionale rechfer worden
ingeroepen om de foepassing van elke met
dat artikel strjdige nationale bepaling te
belettan,



En cas de violafion de ['article 4, § Terde la
directive T9/7/CEE, le groupe défavorisé a
le droit de se voir appliguer le méme régime
que le groupe favonsé se trouvant dans la
méme situation, régime qui reste, a défauf
d'exécufion comectfe de la directive, /e seul
systeme de référence valable.

2.2, Pour tenter d'éviter [a mulfiplication de

procés enirepris par des hommes sur la
base de l'amét VAN CANT, le Ministre des
Pensions a proposé un avant-projet de loi
interprétative du titre fer de la loi du 20
julllet 1980, Linferprétation consiste a
introduire une distinction entre “dge de la
retraite” et "age flexible de la relraite”, L'dge
de la retraite est défini comme "T'dge normal
auguel le droit aux allocations d'AMI et de
chémage est suppnmé” [I'dge fexible
comme celui ol la personne concemee
peut, & son choix, demander sa pension.

Par ce moyen, le Ministre a pensé avoir
rétabli, au Ter janwier 1991, un dge légal de
pension distinct pour les hommes af les
femmes, ce qui justifierail le mainfien dun
mode de calcw différent selon la
jurisprudence de la Cour de Juslice (amét
EQC contre Secrefary of State du 7 juillet
1992, aff. C-9/91).

Ce procédé a éwvidemment le ménte de la
simplicité ef en théore, de [efficacita,
puisquil pnwve de  fondement la
revendication de M. VAN CANT et des
autres pensionnés masculins.

Cependant, au plan jundigue, le procédé
est extrémement crtiquable puisque, a
l'aide dune interprétation rétroactive, on
rétablit une excepfion & [a régle dégalita,
alors que précisément lamét VAN CANT
affim [attention sur e fail que les
exceptions folérées par l'ant. 7, § 1er de la
directive T79//CEE sont voudes a
disparaitre (an. 7, § 2), ef donc pas a étre
rétablies (ci-dessus, A, 1).

In geval van schending van dif arlikel heeft
de benadeelde groep recht op toepassing
van dezelfde regeling als de bevoordeelde
groep die in een gelijke sifuatie verkeer,
waarbij die regeling, zolang aan de richtijn
geen uitvoerng (s gegeven, het enig
bruikbare referentiekader blijft.

22 In een poging te voorkomen dal het

aantal vordenngen van mannen op basis
van het amest VAN CANT vermenigvuldigd
wordf, sfelde de Minisfer van Pensioenen
ean voorontwerp van inferprefafieve wet
van titel [ van de wet van 20 juli 1980 voor.
De interprefatie  bestaal enn een
onderscheid in le voeren fussen “pensioen-
leeftijd® en “flexibele pensicenleeftid”. De
pensioenleeftid word! gedefinieerd als “de
normale leeftijd waarop het recht op
werkloosheids- en ZIV-uitkenngen uitdooft”;
de flexibele pensioenleeffid als diegene
waarop de beftrokken persoon, naar
zijnshaar keuze, zijn‘haar pensioen kan
viragen.

De Minister wou daarmee benadrukken daf,
op 1 januan 1881, een wverschillende
pensioengerechtigde leaftid voor mannen
an wvrouwen behouden bleef, wal dan,
overeankomstig de rechispraak van het Hof
van Justitie (amest EQOC tegen Secretary of
State van 7 juli 1982 zaak C-9/91), het
behoud wvan een werschil in bere-
keningswijze rechivaardigt.

Deze handelswijze heeft ongelwijfeld de
verdienste van de eenvoud en, in theone,
van de doeltreffendheid, aangezien zij aan
de eis van de heer VAN CANT en van de
andere mannefjke gepensioneerden de
grondslag ontneemt.

Op jundisch viak is dit procédé echter reer
betwistbaar omdal men, door middel van
ean  mefroactieve  infterpretatie, ean
witzondenng op de regel van de gelijkheid
opmieuw invoert, terwil precies het amest
VAN CANT de aandacht vestigt op het feit
dal de uitzondernngen die (oegestaan
werden door artikel 7, §1 van de nchilijn
T9T/EEG gedoemd ziin te verdwijnen (art.
7, §2) en dus niet terug ingevoerd mogen
worden (supra A, 1).



Mais surfout, Je procede contrewvient
directernent a l'art. 7, § 1er. En effet, le a)
de cefte disposition admel que les Elats
fassenf exception au principe d'égalité pour
“la fixation de l'dge de la retraite pour
l'octrol des pensions de vieillesse et de
refraite les conseguences pouvarn en
décower pour dautres  prestalions”
Autrement dif. aussi longtemps que l'dge de
la retraite différe pour les hommes ef les
femmes, l'dge de fin de droit dans d'autres
régimes comme I'AMI et le chémage peut
rester différent, par voie de conséguence.
Et non linverse : si les dges sonl restés
iNégalement différents en AMI et chémage
(amét Commission conire Belgigue du 17
février 1993, aff C-173/91 el ci-dessous, A,
3), lart. 7, §1er nauforise nullement gue
I'dge leégal différent de la pension dénve de
cette distinction. L'avant-projet de loi va
donc directernent & l'encontre méme de la
disposition d'excepfion prévue par la
directive, et s la loi éfait adoptée, les
{ribunaux devraient mefuser den flenir
compte, afin de nrmespecter le droit
communautaing.

En outre, 'avant-projet de loi interprétalive
aurait encore un autre effef, plus négatif
encore, Sefon la logigue de l'art. 7, § 1er de
la directive, exposé ci-dessus, des lors que
la loi de 20 juillet 1980 a égalisé l'dge de Ja
pension, la différence d'dge ne peul plus
étre mainfenue dans la réglementation du
chémage ni dans la légisiation de FAMI (ci-
dessous, A, 3). Donc, une femme &gée de
plus de 60 ans ef qui ne demande pas sa
pension, peut invoguer en justice [l'effef
direct de l'art. 4 de la directive pour obtenir
le paiement des allocations de chédmage ou
des indemnités de maladie (au-delda des
deux périodes de trois mois, accordées par
Fart. 109 de la loi relative a lassurance
obligatoire soins de santé ef indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994).

Maar bovenal vormt dit procédé ean directe
overfreding van artikel 7, §1. In feite laal
punt a) van die bepaling de stalen toe
uitzonderingen te maken op  het
gelijkheidsbeginsel voor "de vastsfelling van
de pensioengerechtigde leeftijd met het oog
op de foekenning van oudendoms- en
rustpensioenen en de gevolgen die hieruit
kunnan voormioeien VOOor anders
prestaties”. ~— Dienfengevolge kan - de
eindleeftid voor de rechten in de andere
regimes, zoals de ZIV en de werkloosheid,
varschillend blijven zolang de
pensioenleeftid voor mannen en vrouwen
verschilf. En niet omgekeerd : wanneer de
leeftijden in de ZIV en de werkloosheid
onwelfelik verschillend gebleven zijn (amest
Commissie tegen Belgié van 17 februan
1983, zaak C-173/91 en infra, A, 3), laat
artikel 7, §1 nergens toe hel verschil in
pensioengerechligde leeftid wf dat
onderscheid fe laten voortspruiten. Het
voorontwerp van wel gaat dus rechistreeks
in tegen de wifzondenngsbepaling voorzien
in de nchilijin, en indien de wet
aangenomen werd, zouden de rechtbanken
moeten weigeren er rekening mee le
houden, teneinde hef communautair rechi
te earbiedigen.

Hef ontwerp van inferpretatieve wet zou
daarenboven nog een ander, zelfs nog
negatiever, gevoly hebben. \Volgens de
logica van arikel 7, §1 van de nchiiijn,
hierboven uiteengezet, kan, vanaf het
ogenblik dat de wel van 20 juli 18590 de
pensioenieeftid heeff gelijkgemaakt, hef
varschil in leeftid niet langer behouden
blijven in de werkioosheidsreglementenng,
noch in de welgeving op de ZIV (infra, A
3). Dus, een vrouw ouder dan 60 jaar die
haar pensioen niet vraagl, kan de directe
werking van artikel 4 van de richtliin voor de
rechter inroepen om de befaling wvan
werkloosheidsutkenngen of wikernngen
voor riekfe (na de twee penoden van dne
maand, toegekend door artikel 109 van de
wel betreffende de verplichte verzekerng
voor geneeskundige verzomging en
uitkeningen, gecodrdineard op 14 juli 1984)
te bakomen.



Si la loi interprétative réintroduisai un age
différent de fa pension légale, les femmes
seraient donc privées de cefte possibilité de
contester une disciminalion direcle qui
subsiste dans ces aufres ndgimes de
sécurité sociale.

Pour ces diverses raisons, i est
inaccepfable que la Belgique recoure & un
procédé législatif manifestement contraire
au droit européen, et qui en apparence vise
a4 améter un nombre limité de procés
enfrepris par des hommeas, mais guw en fait
enféve & un groupe potentieliement
beaucoup plus nombreux de femmes les
possibilités de faire valoir leurs droils en
jusfice (alors gue l'arf. 6 de la directive
T9/7/CEE impose & [Efat membre de
garantir ceffe demiére facuilta).

2.3 Mais comment harmaniser le mode de

caleul ?

Le Consed estime gue, au vu de la
junsprudence de la Cour de Justice, le
regime actuellement applicable aux femmes
doif éire éfendu aux hommes. N considére
gue le maintien de ce négime, ainsi
géndralisé, comespond & [lobjectif de
progrés social,

En tout état de cause, le Conseil rejelfe
toute formule gui enfrainerait une perte en
ce qui conceme le montanf des pensions
des ftravalleuses. Les inégalifés qu
continuent d'affecter les femmes impliquent
la mise sur pled de mécanismes de
compensalions, comme par exemple ;

2.3.1. Infroduire  des  taux  différenciés

inversement proporionnel au _revenu
mensuel brut (indexé) pris en comple
pour le calcul de la pension, ef
suggére, par exemple ;

* moins de 50.000 frs - 66,6 %
* entre 50.000 et 75.000 frs :

633 %

- plus de 75000 (jusqu'a
105.000) frs : 60 % (= le calewl
actuel)

(indice 1992).

Wanneer de interpretafieve wet opnieuw
een verschil in de wetfelijke pensioenieeftijd
invoert, dan worden de vrouwen beroofd
van die mogeljkheid om een dimecte
discniminatie die bljft voortbestaan in die
andere regimes van de sociale zekerheid,
aan te vechlien.

Om die dverse redenen is het
onaanvaardbaar dat Belgié een wetgevend
procédé aanwend! dat duidelifk strijdig is
mef het Europees Recht en dat schijnbaar
het tegenhouden van een beperkt aantal
rechisgedingen ingesteld door mannen
beoogt, maar daf in feite aan een pofentieel
veel grofere groep van vrouwen de
mogefijkheid ontneemt om hun rechiten voor
de rechter fe doen gelden (terwiil artikel 6
van de rnchiljin 797/EEG de Lidstaten
oplegt dit recht e waarborgen).

23 Maar hoe de berekeningswize

harmoniseren 7

De Raad meent dat, in het licht van de
mechtspraak van het Hof van Justitie, het
regime dat momenteel voor vrouwen geldl,
uwitgebreid moat worden naar mannen. Hij
beschouwt het behoud van dit regime, op
die wize wveralgemeend, als overeen-
stemmend mel he! doel wvan sociale

vooruitgang.

In ieder geval verwerpt de Raad elke
formule die een verlies aan pensioan mef
zich mee zou brengen. De feitelijke
ongelijkheden die vrouwen bliven treffen,
impliceren hef invoeren van mechanismen
van compensatie, zoals bijvoorbeeld :

2.3.1. Percentages die omgekeerd evennadig

Ziin _met het (geindexeerd) bruto
maandelijks inkomen dat in rekening
word! gebracht voor de berekening

van het pensioen introduceren, en hij
suggereer, bijvoorbeeld

# minder dan 50.000 fr, : 66,6%
* tussen 50000 en 75000 fr. -

63,3%

* meear  dan 75.000 {tot
105.000) fr. : 60% (= de actuele
berekening)

(index 1992).



2.3.2. Pour certains membres du Conseil, un
autre systéme de compensalion
possible serait de relever le salaine
minimum de référence pour le calcul
de la pension, de fagon & assurer un
niveau de pension minimum, par
année de camére af quelle gue soit 1a
durée de la camgne.

2.4. Les travaux pénibles el les fonctions
contraignantes doivent éftre prs en
considération pour la durde de la cameére
professionnelle. A cel effet le Conseil
demande qu'une élude réexamine ceux-ci
selon des cntéres objectifs.

25 Le Conseil de 'Egalité des Chances
estime que toute réflexion et foule décision
sur 'dge de la refraite et la durée de la
camére devraient prendre en considéralion
un aménagement du ftemps de travail
comme un crédil-temps, qui octroierait a
tous, hommes ef femmes, une pérode a
prendre au cours de la camére couverfe
par un revenu de remplacement et donc
assimilée a une période de travail pour le
calcul de la pension. Une ftelle formule
serait accessible aussi bien aux hommes
gu'aux femmes,

26. Enfin, le Conseil veut mentionner le
probléme des fravailleurs 8 temps partiel
par rapport & la pension minimum. Pour le
calcul du montant de la pension surfout les
facteurs “salaire” et "camére” jouent un rdle
important. Comme déja cité plus haut, les
femmes sont discriminées sur ces deux
terrains : les écarls de salaines enfne
hommes et femmes subsisfen! ef les
femmes ont le plus souvenf une cameéne
discontinue, par laquelle elles amvent
difficilement aux 40 ans de camére
nécessaires pour avoir une camere
compléte. De plus, le travail 8 temps partiel
jouera la aussi un rile déterminant,
notamment sur le droift & fa pension
minimum. Pour avoir droit 4 la pension
minimum, le travailleur doit avoir presté une
camére compléfe (40 ans pour les femmes)

24  Fwaar werk en

2.3.2. Voor bepaalde leden van de Raad

bestaat  een ander  mogelijk
compensatiesysteem in hel gpnieuw
invoeren van het Mminimum-
refarentieloon voor de berekening varn
het  pensioen, waardoor  een
minimurnpensioen word! verzekerd per
loopbaanjaar en ongeacht de duur van
de loopbaan.

veelgisende
betrekkingen dienen voor de duur van de
beroepsioopbaan in aanmerking te wordan
genomen. Daarfoe vraag! de Raad een
studie waann deze nader bekeken worden
op basis van obhjectieve crfena.

2.5 De Raad van de Geljke Kansen meent

dat bij elke beschouwing en elke beslissing
over de  pensioenleeftjd en de
loopbaanduur een besteding wvan de
werktijd als krediettid in overweging zou
moeten worden genomen, in die zin dat
aan allen, mannen en wouwen, een
periode rou worden foegekend die zij
dienan fe nemen tijdens hun loopbaan, die
gedekt wordt door een vervangingsinkomen
en die bijgevolg gelijkgesteld word! mel een
gewerkte penode voor de berekening van
het pensioen. Een dergeljke formule zou
zowel voor mannen als voor vrouwen open
staan.

2.6. Tenslotte wenst de Raad het probleem

van de deellijidse werknemers ten aanzien
van hel minimumpensioen ter sprake le

brengen. Voor de berekerning wvan hetl
pensioenbedrag spelen voomamelijk de
facioren “loon” en “loopbaan” een
belangnjke mol. foals reeds hoger werd
aangegeven, worden wrouwen in beide
zaken gediscimineerd : er blijft een
loonkloof bestaan ftussen mannen en
vrouwen en deze laafsten kennen meestal
een loopbaan met een discontinu veroop,
waardoor het voor hen moeilijk is de 40 jaar
die nodig zjn om wvan een volladige
loopbaan fe kunnen spreken, te bereiken.
Bovendien zal ook hier het deelfjds werk
een  doorslaggevende rol spelen,
ondermeer inzake het recht op hel mini-
mumpensioen. Om recht te hebben op



ou, au moins, 2/3 de camére (27 ans pour
les femmes). De plus, il faut avoir, durant
ces années, fravaillé au moins 280 jours de
& heures ou 1.710 heures par an, soil
pratiguement 'équivalent dun 3/4 temps.
En conséguence de {Irés nombreux
fravailleurs & temps partiel n‘auralent pas,
dans le systéme actuel, accés a la pension
minimum garantie.

. Harmonisation dans les autres secteurs da
la sécunté sociale le _chémage et

I'assurance maladie-invalidité.

Le Conseil rappelle les disciminations
directes qui subsistent dans les régimes du
chémage ef de lincapacité de travail depuis
lentrée en vigueur de fa loi du 20 juillet
1980 (1er janvier 1991).

En effet, l'article 144 de l'amété royal du 20
décambre 1963 relalif a l'emploi et au
chémage, remplaceé par larticle 64 de
l'amété royal du 25 novembre 1991 portant
réglementation du chiémage, précise gue
“les chémeurs cessent davoir droit aux
allocations de chémage a partir du premier
fjour du mois civil qui suit celui de leur
65éme ou de leur B0eéme anniversaire,
selon qu'il s'agit d’hommes ou de fammes”.
Cette disposition, qui refléte la différence
anféneurs, n'avail pas élé adaptee lors de
'entrée en vigueur de la loi du 20 juillet
1990, instaurant un &ge flexible de la
refraite entre 60 et 65 ans pour les
fravailleurs des deux Sexes.

La Cour de Justice a condamné [e
gouvemement belge dans un amél du 17
février 1993 (aff C-173/91) parce que le
régime de prépension conventionnelle pnve
les femmes de plus de 60 ans de la
possibilité de bénéficier de lindemnité

dif minimumpensican, moet men als
werknemer een volledige loopbaan (40 jaar
voor vrouwen) of ten minste 2/3de van een
volledige loopbaan (27 jaar voor vrouwen)
hebben bereiki. Bovendien moef men
gedurende die jaren ten minste 280 dagen
van 6§ wur of 1.710 uren per jaar gewerkt
hebben, wal dus nagenoeg met een 3/dde
tijid owversenstemi Bijgevolg hebben de
measte deellijidse werknemers in hel
huidige systeem geen nrecht op het
gewaarborgd minimumpensioen.

. Harmonisenng in de andere sectoren van

de sociale zekerheid . de werkioosheid en
de ziekte- en invaliditeitsverzekenng.

De Raad hernnert aan de rechistreekse
discniminaties die blijven voortbestaan in de
regimes van de werkloosheld en de
werkonbekwaamheid sinds de inwerking-
treding van de wet van 20 juli 1980 (1
januar 1891).

Artikel 144 van het koninklijk besluit van 20
december 1963 betreffende de
tewerksteling en de  werkloosheid,
vervangen door arfikel 64 van het koninkijk
besluif van 25 november 1991 houdende
werkloosheidreglermentering, preciseert dal
“de werklozen ophouden recht te hebben
op een werkloosheidsuitkering vanaf de
eerste dag van de bumelijke maand die op
hun 65ste of B0ste verfaardag wvolgl
naargelang het gaat om mannen of
vrouwen®. Deze bepaling, die een
weerspiegeling is van het wverschil in
pensicenieeftiid dat desfijds bestond tussen
mannen en wouwen, werd behouden
ondanks hel inwerkingtreden van de wet
van 20 juli 71990 die een fexibele
pensioenleeftid tussen 60 en 65 jaar
invoerde voor beide sexen.

Het Hof wvan Jusfitie heefl de Belgische
overheid in een arrest van 17 februan 1993

{zaak C-173/91) veroordeeld omdat het
stelsel van het conventionee! brugpensioen
de wvrouwen ouder dan 60 jaar de
mogelijkheid ontneamt te genieten van de




complémentaire de prépension. Or, ceife
indemnité n'est accordée gue si l'allocation
de chdmage l'est aussi. Donc, implici-
tement, la Cour considére que Ia
réglementation du chémage, non modifiée,
méme aprés la loi du 20 juillet 1990, est
discriminatonre.

Quant & la loi du 9 acdf 1963 sur 'AMI, elle
met fin & lndemnité pour incapacité de
travail & I'dge de 60 ans pour les femmes et
65 ans pour les hommes. La loi du 15
février 1993 portant réforme de la loi du 9
aodt 1963 autorise, par exception, e
paiement des indemnités a des fitulaires
ayant continué & travailler aprés l'dge de 60
ans, pour une pénode de frois mois
*renouvelable” une fois. Au-deld, lindem-
nité n'est plus payde (ces dispositions
figurent & présent & larticle 109 de la loi
relative & l'assurance obligafoire soins de
santé of indemnités, coordonnée le 14
Jjuiliet 1994).

Il apparait clairement que la limite de fin
des droits dans ces deux régimes est
directement discnminatoire en privant les
femmes du choix d'un régime dans lequal il
leur est plus favorable de demeurer ef, de
plus, en les excluan! du médgime de
prépension conventionnelle a 60 ans. I
n'est pas acceptable que les femmes qui
sont chémeuses ou malades soient lenues
de prendre leur pension & 60 ans, alors que
les hommes peuvent recevoir jusqu'a 65
ans des allocations de chémage ef
dinvalidité (plus élavées).

Ces disciminations sont contraires &
l'article 4 de la directive 79/7/CEE depuis le
1er janvier 1991, date d'entrée en vigueur
de la loi du 20 juillet 1990,

bitkomende vergoeding bij brugpensioen.
Men kan deze vergoeding frouwens alleen
bekomen wannear mean  voor  een
werkloosheldsuitkering in aanmerking komi
Bijgevolg kan men stellen dat het Hof, zij
het op impliciete wijre, de werkloosheids-
reglementering, die zelfs na de wet van 20
juli 1990 ongewijzigd bleef, als discrimi-
natoir beschouwt.

De wel van 9 augusius 1963 op de ZIV
stelf een einde aan de vergoeding voor
arbeidsongeschiktheid op de leeftiid van 60
jaar voor vrouwen en B5 faar voor mannan.
De wet van 15 februari 1993 houdende
hervorming van de wet van § augusius
1963 laat, b wize van uitzondenng, de
betaling wvan wvergoedingen foe a&an
titularissen die zijn blijven voortwerken na
de leeftid van 60 jaar en dit voor ean
periode wvan 3 maand die éénmaal
*hernfeuwbaar” is. Daama wordli de
vergoeding nief meer befaald (deze
bapalingen zijn momenfeel terug te vinden
in artikel 109 van de wet betreffende de
varplichte verzekenng voor geneeskundige
verzorging en uitkerngen, gecodrdineerd
op 14 juli 1954).

Het blijkt duidelijk dat de eindgrens voor de
rechten in beide regimes een directe
discnminatie inhoudt, daar de vrouwen
versfoken blijven van de mogelijkheid te
kiezen voor het regime dat voor hen het
meest gunstig is en zij bovendien vanaf 60
jaar uitgesioten worden van het stelsel van
het conventioneel brugpensioen. Het is nief
aanvaardbaar daf vrouwen die werkloos of
Ziek ziin op hun 60ste verplicht worden op
pensioen te gaan, terwil mannen tot hun
65ste de (hogere) werkloosheids- en
invaliditeitsuitkeringen kunnan krijgen.

Deze discriminaties zijn strijdig met artike! 4
van de richilin 79/7/EEG sinds 1 januan
1981, zijnde de datum van inwerkingtreding
van de wel van 20 juli 1980



Ce qui précéde est d'autant plus pertinent
gue l'amété royal du 30 julfet 1994 relatif a
la prépension & mi-femps (M.B., 10 aodt
1994) reproduit la discimination exposée
ci-dessus. En effet, § se référe (arl. 10) &
l'art. 64 de l'amété royal du 25 novembre
1991, et prive donc la travailleuse du droit
aux allocations de chémage comespondant
au mi-temps non travaillé dés qu'elle atteint
&0 ans. Méme si, sur la base de l'amét du
17 février 1993 (ci-dessus), elle peut
réclamer & son employeur [lindemnité
complémentaire lorsqu'elle poursuit ses
prestations & mi-temps au-dela de 60 ans,
cefte situation esl beaucoup moins
avantageuse que celle d'un homme, qui lui
a droit aux allocations de chémage jusqu'a
£5 ans. En pratigue, a 60 ans les
travailleuses sont confraintes de chaoisir
entre prendre leur pension amputée de ses
derniéres anndes ou de poursuivre leur
camére & flemps plein alors que les
travailleurs masculins pourront choisir le
régime qui leur est le plus favorable.

Le Conseil plaide dés lors pour une
adaplation de [I'dge nommal dans le
réglementation de chémage et de 'AMI, de
sorfe qu'a la législation inchangée, les
fermmes comme les hommes aient le droif
de choisir dés 80 ans le régime qui leur est
le plus favorable, soit la pension, soit un
autre régime,

B. Des droits dérivés et droits 5.

Le Conseil constate qgue le systéme des
pensions connail des difficulfés de
financement de plus en plus grands efant
donné nolamment que le rapport entre la
population active ef la population pension-
née se délériore ef que cest sur la
population aclfive occupée que repose
l'essentiel du financement du régime (voir
point A, 1).

Lorsgue l'on aborde le financement de la
sécurité sociale, du régime des pensions en
particulier, un facteur de colf est lrop peu
cité, celui des droits dénvés.

Het voorgaande dient nog meer terzake
daar het koninklijk besiuit van 30 juli 1994
betreffende het halftiids brugpensioan
(B.5., 10 augustus 1994) dezelfde
discriminatie_ovemneemt. Hef verwijst (arli-
kel 10) naar artikel 64 van hel koninkijk
besiut van 25 november 1981 en ontneemt
de werkneemsier hef rechi op werkloos-
heidsuitkering voor de niel-gewerkle half-
time rodra ze de leeftid van 60 jaar heeft
bereikt. Zelfs indien ze, op basis van het
amest van 17 februari 1983 (supra), van
haar werkgever de aanvullende vergoeding
kan vorderen wanneer ze haar presfaties
halftijds wvoortzet na 60 jaar, dan nog is
dere sifualie veal minder voordelig dan die
van een man, die het recht heeff op
werkloosheidsuitkeringen tol 65 jaar. In de
prakiijk zijn de werkneemsters op 60 jaar
gedwongen ervoor te kiezen hun pensioen,
verstoken van zijn laatste jaren, te nemen
of hun camére voltijds wvoort fe zeften,
ferwiil mannelijke werknemers hetl regime
kunnen kiezen dat voor hen hef meest

voordelig is.

De Raad pleit dan ook wvoor een
aanpassing van de gerechtigde leeftiid in
de werkioosheids- en ZiV-reglementernng,
zodat, zelfs indien de  welgeving
ongewijzigd bijff, wvrouwen net Zzoals
mannen het recht hebben om vanaf 60 jaar
het regime fe kiezen dat voor hen het
meest gunstig is, hetzij hel pensioen, helzij
ean ander ragime.

B . Afgeleide rechten en eigen rechten.

De Raad sfelt vast dal er steeds groters
moeilijkheden rjzen op het sftuk van de
financiering wvan de pensicenstelsels
aangezien onder meer de wverhouding
fussen de achewve bevolking en de
gepensioneerde bevolking kleiner wordf en
het de werkende actieve bevolking is die de
fast van de financienng van het regime
moet dragen (zie punt A, 1).

Als men hel heeft over de financiering van
de sociale zekerheid en inzonderheid van
de pensicenstelsels, wordt te weinig
aandacht besfeed aan de kosiprjs van de
afgeleide rechten.



Or, confrairernant & l'opinion générale, les
droits dénves, loin de  s'éfeindne
spontanément, s'accroissenf en wvolume
(importance des monfants) el méme en
nombre, Ainsi, les modifications survenant
sur le marché du travail (travail a temps
partiel), les avantages accordés a cerains
fitulaires, l'allongement de l'espérance de
vie (allongement de la pénode au cours de
laguelle la prestation est servie) ne font
qu'accroiire limportance des droits dénvés.
De plus, une éventuelle égalisation de l'dge
de refraite risque d'accroitre l'écart entre e
montant des pensions des hommes el des
femmes ef pourrail donc favonser un
glissement vers l'option “faux ménage”
plutdt que vers les divers droits individuels.

Raisons ur les rem Messi-

vement.

Premiérement, pour des raisons financiéres
il est impossible de réaliser I'égalité entre
les fravailleurs et les travailleuses dans la
sécunté sociale fant que subsistent les
droits dénvés. Dans une proposition de
directive sur les domaines échappant & la
mise an oeuvre du prncipe de ['égalité de
fraitement en sécurité sociale, la CEE avait
préconisé la fransformation des droits
dérivés en droifs propres afin de réaliser
légalité.

Deuxigmement, les droits dénvés, sils sont
particulierernent  avantageux pour les
épouses au foyer ef pour leurs conjoints, ne
présentent cependant aucune garanfie de
protection sociale pour ces epouses, si le
marage vient 4 étre rompu.

Troisiémement, l'équilibre budgétaire de la
sécurilé sociale exige que désormais les
droils ocfroyés soient confnbutifs, autre-
ment dif, quils aient été précédés dune
contribution personnelle en vue de leur
financement.

Dit terwijl de afgeleide rechten, in
tegensteling met wat daar in hef algemeen
over gedacht word!, helernaal niet spontaan
uitdoven maar veeleer in volume (omvang
van de bedragen) en in aantal foenemen.
De wveranderingen op de arbeidsmarkl
(deeltijids werk), de voordelen die sommige
rechthebbenden geniefen en de langere
levensverwachting (verlenging wvan de
periode gedurende dewslke het pensioen
genoten wordl) doen de omvang van de
afgeleide rechten aanzwellen. Bowvendien
riskeert een eventuele gelijkschakeling van
de pensioenleeffiid het verschil tussen het
bedrag van de pensioenen van de mannen
gn die van de vouwen fe vergrolen en
sarder esen verschuiving fe veroorzaken
naar hef gezinspensioen dan naar de
diverse individuele rechten.

Redenen om ze idalifk fe vafvangen.

Vooreerst is het om financiéle redenen
onmogelijk fe zormgen wvoor een gelijke
behandeling van de werknemers en de
werkneemsters in de sociale zekerheid
Zolang er afgeleide rechten blijven bestaan.
In een rchtlinvoorstel voor de domeinen
die ontsnappen aan de inwerkingstelling
van hef beginsel van gelijke behandeling in
de sociale zekerheid, had de EEG de
omzetting van de afgeleide rechten in eigen
rechfen vooropgesteld feneinde de
gelijkheid te realiseren.

Ten tweede bieden de afgeleide rechien
geen enkele waarborg op het stuk van de
sociale bescherming van de echigenofes in
het geval het huwelijk verbroken wordt, ook
al ziin zij bijzonder voordelig wvoor de
thuiswerkende VIOUWER en hun
echigenoten.

Ten derde vereist het budgettaire
evenwicht in de sociale zekerheid dat
voortaan voor alle toegekende rechfen een
bijdrage zou worden betaald, m.a.w. dal de
toekenning ernvan rou worden
voorafgegaan door een persoonlijke
bijdrage mel het oog op hun financienng.



Dans le domaine des pensions des
salariés, les droils dérivés (octroyés sans
cotisations personnelles) représentent une
part excessivement importante. En effet,
dans le régime des salariés pour l'année
1992, le seul supplément "laux ménage”
représentait 5,2 % du total de la depense et
la pension de survie représentait 30,8 % de
lensamble. Au fotal donc, sews les droits
directs, soit 64 % de [l'ensemble de la
dépense cormespondant 4 des prestations,
sont finances.

Les droits dénvés ne sont plus adaptés a la
situalion sociale actuelle.

En effet, les situations familiales ont large-
ment évolué, Mais il ne faul pas sous-
estimer le nombre de ménages fonction-
nant encore aujourd'hui selon le schéma
“pére au travail, mére au foyer”. lis ont posé
ce choix en ayant la garantie de certains
avantages, dont les droits dénves. Il est
donc utile de préciser que foute réforme
substantielle des droils dénves doit
préserver les droits acquis, el doit é&ire
précédée d'une large information.

On sait par exemple gu'une ouvnére marnée
ayant accompli une camére compléle aurait
presque cerainement une pension de
refraite inférieure & la pension de survie
gu'slle pourrait obtenir si elle avait été
seulement I'épouse au foyer de son man.

On sait aussi que lorsqu'un travailleur
dispose dune pension de retraite
confortable, la majoration de 25 % qui lui
est octroyée en raison de son épouse a
charge, peul comespondre & un montant
supérieur & la pension de retraite moyenne
de l'ensemble des travailleuses.

De tels droits dérivés défavorisent le travail
professionnel des femmes. C'est particulié-
rement injusfe dans le cas des femmes qui
ont accompli & la fois un travail profes-
sionnel et un travail familial et menager.

Bij de pensioenen wvoor de loon- en
weddetrekkenden nemen de afgeleide
rechten (die toegekend worden zonder dat
er esan persoonlijke bijdrage tegenover
staat) een overdreven ruim aandeel voor
hun rekening. Immers, in de regeling voor
loon- en weddelrekkenden wvoor 1982
vertegenwoordigde alleen al het
supplement "gezinspensioen” 5,2 % van de
fofale uitgawven &n Was het
overevingspensioen goed voor 30,8 % van
het tofaal. In tofaal worden dus slechis de
directe rechten, m.a.w. 64 % van het tolale
bedrag, gefinancierd.

De afgeleide rechien zijn niet langer aan de
huidige sociale situatie aangepast.

Inderdaad, de gezinssituaties zijn sterk
gedvolueerd. Maar, men mag het aantal
gezinnen dat momenteel nog functioneern
volgens het schema "vader aan hel werk,
moeder aan de haard" niet onderschatien.
Zij hebben deze keuze gemaakl! omwille
van bepaalde voordelen die gegarandeerd
warden, waaronder de afgeleide rechfen.
Daarom is het nuttig fe preciseren daf elke
substantiéle hervorming van de afgeleide
rechten de wverworven rechfen dient te
vijwaren en door een uilgebreide
informatie dient te worden voorafgegaan.

Het is bivoorbeeld bekend dat een
gehuwde arbeidster me! een volledige
loopbaan bijna zeker een rusipensioen Zou
hebben dat lager ligt dan  het
overlevingspensioen dat zij had kunnen
gemeten indien zij niet buitenshuis was
gaan werken.

Bekend is ook dat de verhoging van 25 %
die aan een werknemer mel een
comfortabel rusipensioen word! toegekend
omdat hij zijn vrouw ten laste heeft, meer
kan bedragen dan het gemiddelde
overlevingspensioen van de werkneemslers
in het algemeen.

Dergelijke afgeleide rechien, begunstigen
de beroepsactiviteit van VroUwWen
geenszins. Di s in het bizonder
onrechivaardig in hef geval van vrouwen
die gelijktijdig een beroepsactiviteit en
gezins- en huishoudelijke taken hebben
volfooid.



Le systéme des droils dénvés est
inéquitable pour les couples de fravailleurs
gui apportent & la sécurité sociale une
double cofisation ef ne béndficient que de
droits réduits, par l'effet des politiques
d'économies dans la sécunté sociale.

Dans le secteur des pensions comme dans
les aufres secteurs, @ modalisalion
familiale opére une redisfribution anfisociale
puisque le droif dénve représente un
montant d'autant plus important que le
revenu de remplacement l'est également,
en vertu du caractére proportionnel de la
prestation au revenu perdu.

Parmi d'autres propositions qu'il conviendra
d'analyser, le Conseil fait état d'une élude
de I'Université des Femmes sur lindiv-
dualisation des droits dans le domaine das
pensions, remise au Ministre des Affaires
sociales en mai demier ef qui mente une
analyse particuliérement approfondie.

{Une synthese du scénaro proposé ef
évalué financiérement par I'Université des
Femmes est présentée en annexe.)

Le Conseil s'engage & poursuivre ses
travaux sur le théme de lindividualisafion
des droils en vue de déposer des
propositions concrefes.

Het systeem van de afgeleide rechten is
onrechivaardig voor de werknemerskoppels
die met zjn itweeén bidragen voor de
socigle  zekerheid en  enkel van
verminderde rechten geniefen als gevolg
van de bezuinigingen in de sociale
zekerheid.

Zowel in de pensioensector als in de
ovenge sectoren rongt de gezinsmodulenng
voor een  anfisociale  herverdaling,
aangezien het afgeleide recht neerkomt op
een bedrag dal qua grooffe bepaald wordt
door het vervangingsinkomen, omwille van
het proportioneel karakter van de prestatie
ten aanzien van het gederide inkomen.

Benevens andere voorstellen die hij zal
analyseren, wijst de Raad op een siudie
van de Université des Femmes omtrent de
individualisering van de pensioenrechien
die in mei jongstleden werd overgemaakt
aan de Minister van Sociale Zaken en die
een bijzonder grondige analyse verdient.

(Een synthese van het door de Université
des Femmes voorgestelde en financiesl
gedvalueerde scenano, werd in bijage
opgencmen.)

De Raad verbindt zich erfoe Zzin
werkzaamheden rond dit thema voort le
zetten mel het oog op het voorleggen van
concrete voorstellen.



ANNEXE

LINDIVIDUALISATION DES DROITS DANS

LE REGIME DES PENSIONS
DES TRAVAI RS SALARIES.

L'étude de ['Université des Femmes'
propose un scénano qui, sinspirant de ce qui
a éfeé fait au Danemark ef en Suéde, repose
sur le remplacement progressif des droils
denvés (survie, faux ménage) par une
nouvelle branche de la proteclion sociale qw
sermit appelée la pension de wvieillesse, Ceffe
pension serait complétée par la pension de
refraite acquise par les fravailleurs. Les
pensions en cours seront maintenues selon le
systéme acfuel Le nouveau systéme
entrerait en vigueur par cohorfe d'age.

Des calcuwls ont élé établis, d'une pard pour
linstauration d'une pension de wvieillesse
forfaitaine de #+ 20,000 frs (actuels) par mois
acquise a partir de 65 ans par loute personne
ayant résidé et coninbué pendant 35 ans au
minimum en Belgigue entre ses 18 ans el ses
65 ans (des droits réduits sont envisa-
geables), d'autre part pour le cumul, dans le
cas des salanés, de cefle pension de
vieillesse ef de leur pension de refraite,
calculde comme aujourd’hui sur foute la
camére profassionnelle.

Le financement de cette nouvelle branche de
la secunfé sociale se ferait par une
coniribution sociale généralisée (C.5.G.). Les
estimations ont été calculées jusqu'en 2040 :
la cotisation Nnéaire s'appliguerait a tous les
revenus en augmenfant progressivement
dans le temps jusqu'a atteindre 847 % en
vitesse de croisieére. Cette C.5.G. devrait éire
déductible afin dintéresser les gens a
déclarer feurs revenus (éventuellement,
deduction inversement proporionnelle au
niveau de nevenu).

BIJILAGE

DE INDIVIDUALISERING VAN DE
RECHTEN IN HET PENSIOENREGIME
VAN DE BEZOLDIGDE WERKNEMERS.

In de studie van de Université des
Femmes' wordt een scenano voorgesteld dat
geinspireerd is op hetgeen in Denamarken an
Zweden werd doorgevoerd en dal een
geleidelijke wvervanging van de afgeleide
rechten (overnevingspensioen, geZInS-
pensioen) door een nleuwe fak van de
sociale bescherming, die ouderdomspensioen
zou worden genoemd, inhoudt. it pensioen
zou worden aangevuld door het rustpensioen
dat toegekend wordf aan werknemers. De
lopende pensioenen worden behouden
volgens het actuele systeem. Het nieuwe
systeem zal in werking ftreden per
leeflijdscategornie.

Er werden berekeningen gemaakt, enerzijds
voor de invoenng wvan een forfaitair
ouderdomspensioen fen belope van + 20.000
fr. (actueel) per maand, daf vanaf 65 jaar
word! foegekend aan iedere persoon die
tussen ziin 18de en zijn 65ste levensjaar
gedumende minimum 35 jaar in Belgié heaeft
verbleven en bijgedragen (wverminderde
rechten kunnen  worden — overwogen),
anderzijds voor de samenvoeging, in het
geval wvan de bezoldigden, van di
ouderdomspensioen met hun rusipensioen,
volgens de huidige berekeningswifze, met
name op de volledige beroapsioopbaan.

De financienng van deze nieuwe fak van de
sociale zekerheid zal gebeuren door middel
van een algemene sociale bijdrage (A.5.B.).
De ramingen werden berekend tot en met
2040 : de lineaire bijdrage word! geheven op
alle inkomsten en zal op termiin geleidelijk
stiigen tot ze, op kruissnelheid, 8.47 % zal
bedragen. Opdalt de mensen er belang bij
rouden hebben hun inkomsten aan le geven,
rou dere A S5B. aftrekbaar moefen zin
jeventusel affrek omgekeerd evenredig met
het inkomensnivead).

Etude réalisée pour le Ministére de la Prevoyance Sociale, mai 19594, sous la diraclion

d'H. PEEMANS-FOULLET.

Studie gerealiseerd voor het Ministerie van Sociale Voorzorg, mei 1994, onder de leiding van H.

PEEMAMNS-POULLET.



Cefte pension de wieillesse serait entiérement
cumulable avec l'actuelle pension de retraite
qui conserve son fonctionnement actuel, son
mode de calcwl, etc.. Toutefois, les
colisations pour le financement de la seule
retraite (suppression des droits dérivés) ne
serafent plus aussi élevées qu'aujourdhui ef,
sur les salaires, le cumul de la C.5.G. et des
colisations sociales serait inférieur aux
prévisions & la méme échéance.

La pension de wvieillesse n'est pas une
pension de base, selon la conceplion du
V.L.D. ou du systéme brifannigue, puisgu'elle
ne représente pas le socle de la pension de
retraite et ne peut donc servir de méthode en
vue de tasser le montant de [a pension de
refraite.

Elle est coniributive {la C.5.G. esf une
coniribution affectée a la sécunté sociale),
acquise moyennanf des conditions (de
résidence), et elle ne peut en aucune fagon
se subsfitwer aux revenus de remplacement
de [a mmunération perdue. Elle ne
s'apparente donc pas non plus & une
allocafion universelie.

Dat ouderdomspensioen kan  helemaal
worden gecumuleerd met hef huidige
rustpensioen dat  ziin huidige werking,
berekeningswijze, enz. behoudt. De bijdragen
ter financiering wvan hel enige pensioen
(afschaffing wvan de afgeleide rechien)
zouden evenwel nief meer zo hoog zijn als nu
en de cumul van de A.5.B. en de sociale
biidragen die wvan het loon afgehouden
worden, zou lager zijn dan de verwachiingen
voor diezelfde termiin.

Het ouderdomspensioen is geen basispen-
sioen zoals de V.L.D. of het Britse systeem
dat opvatien, daar het niet het voetstuk van
het rustpensioen vormit en het dus niet kan
dienen als methode om hel rusipensioen fe
drukkean,

Het berust op een bijdrage (de A.5.B. is een
bildrage bestemd voor de sociale zekerheid),
word! verkregen onder verblijffsvoorwaarden
en kan in geen geval de vervangings-
inkemens voor gederfd loon vervangen. Het
is dus ook niet verwant mel een universele
vitkering.



